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O Relatério do Desenvolvimento
Humano de 2020

O Relatério do Desenvolvimento Humano de

2020, que assinala o seu 30.° Aniversdrio, € o

mais recente de uma série de Relatérios do
Desenvolvimento Humano Globais publicados pelo
PNUD desde 1990, que tém como premissa uma
andlise independente, intelectual e empiricamente
fundamentada, das principais questdes,
tendéncias e politicas do desenvolvimento.

Encontram-se disponiveis online recursos
suplementares relacionados com o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2020, em http:/
hdr.undp.org. Os recursos consultdveis na pdgina
Web incluem versdes digitais e tradugdes do
Relatério e da sintese em mais de 10 linguas; uma
versdo Web interativa do Relatdrio; um conjunto
de documentos de investigagdio e de artigos

de opinidio e andlise sobre o desenvolvimento
humano solicitados para a elaboragdo do
presente Relatdrio; visualizagdes interativas

e bases de dados, contendo indicadores de
desenvolvimento humano, explicagdes integrais
das fontes e metodologias usadas nos indices do
relatdrio; fichas informativas dos paises e outro
material de base; e os anteriores Relatérios do
Desenvolvimento Humano de cariz global, regional
e nacional. Estéo igualmente disponiveis online
corregdes e adendas.

A capa simboliza as ligagdes complexas entre

as pessoas e o planeta, cuja interdependéncia é
um marco do Antropoceno. A imagem evoca as
multiplas possibilidades de as pessoas e o planeta
florescerem juntos se a humanidade, no que toca
ao desenvolvimento, fizer escolhas diferentes que
visem reforcar a equidade, fomentar a inovagdo e
incutir um sentido de conservagdo da natureza.
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Prefdcio

Escondido na longa penumbra da Covid-19, 2020 foi um ano
sombrio. Os cientistas tém alertado para a chegada de uma pan-
demia como esta hd anos, apontando o aumento do ndmero de
agentes patogénicos zoondticos — transmissiveis de animais para
seres humanos - como um reflexo das pressdes que das pessoas
exercem sobre o planeta Terra.

Estas pressdes tém vindo a crescer exponencialmente ao longo
dos ultimos 100 anos. A humanidade alcangou feitos incriveis,
mas levdmos a Terra ao limite. As alteragdes climdticas, as desi-
gualdades fraturantes, os nimeros recorde de pessoas forgadas
a abandonar os seus lares pelo conflito e pela crise — tudo isto é
o resultado de sociedades que valorizam aquilo que medem, em
vez de medirem o que valorizam.

De facto, as pressdes que exercemos sobre o planeta tornaram-
-se tdo intensas que os cientistas tém considerado a possibilidade
de a Terra ter entrado numa era geoldgica inteiramente nova:
o Antropoceno ou a era dos seres humanos. Isto significa que
sSomos as primeiras pessods a viver numa época definida pelas
opgdes humanas, em que o risco predominante para a nossa
sobrevivéncia somos nés préprios.

A proxima fronteira do desenvolvimento humano, cuja explo-
racdo estd no dmago desta edigdo comemorativa do 30.° ani-
versdrio do Relatério do Desenvolvimento Humano do PNUD, é o
seu progresso em simulténeo com a eliminagdo destas pressdes
sobre o planeta.

Para podermos sobreviver e prosperar nesta nova erad, é neces-
sdrio tracarmos uma nova trajetéria de progresso, que respeite o
destino entrelagado da humanidade e do planeta. H& que reco-
nhecer que sdo as pegadas de carbono e material das pessoas
gue mais tém que estdo a asfixiar as oportunidades das que
menos tém.

Por exemplo, as agdes de uma pessoa indigena na Amazdnia,
cujo conservacionismo contribui para a protegdo de uma grande
parte das florestas tropicais do mundo, compensam o equivalente
Aas emissdes de carbono de alguém que pertenca ao 1 por cento
de pessoas mais ricas do planeta. No entanto, os povos indigenas
continuam a enfrentar privagdes, perseguigdo e discriminagdo.

A despeito da possibilidade de viverem e morrerem quatro mil
geracgdes até o didxido de carbono libertado entre a Revolugdo
Industrial e os dias de hoje ser purgado da nossa atmosfera, os res-
ponsdveis pela tomada de decisdes continuam a subsidiar os com-
bustiveis fosseis, prolongando a nossa dependéncia do carbono,
como se de uma droga a percorrer as veias da economia se tratasse.

Além disso, ao passo que os paises mais ricos do mundo pode-
réo registar, durante a nossa vida, até menos 18 dias por ano de
condigdes meteoroldgicas extremas, é provdvel que os paises
mais pobres venham a enfrentar até mais 100 dias deste tipo de
condigdes. Contudo, ainda é possivel reduzir esse numero em
metade se o Acordo de Paris for plenamente implementado.

Chegou o tempo de mudar. O nosso futuro ndo € uma questdo
de escolher entre pessoas e drvores, mas sim entre ambas ou
nenhuma.

Quando o Relatério do Desenvolvimento Humano pds em
causa, pela primeira vez, a primazia do crescimento enquanto
indicador do progresso, em 1990, a Guerra Fria ainda dava forma
A geopolitica, a Internet tinha acabado de ser inventada e muito
poucas pessoas tinham ouvido falar das alteragdes climdticas.
Nessa altura, o PNUD ofereceu uma alternativa progressista ao
PIB, classificando todos os paises de acordo com o grau em que
as respetivas populagdes dispunham da liberdade e da oportu-
nidade para viverem uma vida a que dessem valor. Ao fazé-lo,
demos a palavra a um novo debate acerca do significado de uma
vida boa e das formas de a alcangar.

Trinta anos depois, muita coisa mudou, mas ndo a esperanga
nem a possibilidade. Se as pessoas tém o poder de criar uma era
geoldégica completamente nova, também tém o poder de optar
pela mudanga. N&o somos a ultima geragéo do Antropoceno;
somos a primeira a reconhecé-lo. Somos os exploradores, os ino-
vadores com o privilégio de decidir os motivos pelos quais esta - a
primeira geragdo do Antropoceno - serd lembrada.

Seremos recordados pelos fésseis que deixarmos: um rasto de
espécies hd muito extintas, afundadas e fossilizadas na lama, jun-
tamente com escovas de dentes e tampas de garrafas de pldstico,
um legado de perda e desperdicio? Ou deixaremos uma marca
bem mais preciosa: o equilibrio entre as pessoas e o planeta, um
futuro justo e equitativo?

A Préxima Fronteira: O Desenvolvimento Humano e o Antropo-
ceno delineia esta escolha, oferecendo uma alternativa estimu-
lante e necessdria & paralisia perante o agravamento da polbreza
e das desigualdades, bem como ds alarmantes alteragdes a nivel
planetdrio. Através do novo e experimental indice de Desenvolvi-
mento Humano Ajustado as Pressdes sobre o Planeta apresen-
tado no Relatdrio, esperamos langar uma discussdo renovada em
torno do caminho a percorrer por cada pais — um percurso dinda
por explorar. O rumo a seguir apds a Covid-19 serd o trajeto de
toda uma geragdio. Esperamos que seja um caminho que todas
as pessods escolham trilhar juntas.

G

Achim Steiner
Administrador
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
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X - . . . internacional: Europa, América do Norte, Asia Central e outros
de diferentes regides e em diferentes niveis de desenvolvimento . .
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- . . . um crescimento substancial das emissdes devido ao aumento do
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. . . N R D7.31 Perfis dos pregos convencionais de diferentes espécies de peixes no
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O desenvolvimento humano e o Antropoceno

Estrutura do Relatério do Desenvolvimento Humano de 2020

RDH 2020
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Vivemos uma época sem precedentes na historia da
humanidade e na historia do nosso planeta. Ja ha algum
tempo que, como bem sabemos, os sinais de alarme
- tanto para as nossas sociedades como para o nosso
planeta - vém reluzindo em tons de vermelho. A pande-
mia de Covid-19 € a mais recente e Obvia consequéncia
traumatica destes desequilibrios. Ha muito que os cien-
tistas advertem para o surgimento, com mais frequén-
cia, de organismos patogénicos desconhecidos, devido
as interagGes entre os seres humanos, o gado e a vida
selvagem,! as quais tém aumentado a um ritmo cons-
tante, quer em termos de escala quer de intensidade,
pressionando, em ultima analise, os ecossistemas
locais de tal forma que levaram ao alastramento de
virus mortiferos a uma escala sem precedentes. O novo
coronavirus podera ser o mais recente e, a menos que
aliviemos 0 nosso cerco a natureza, ndo sera o ultimo.

Os novos agentes patogénicos - ou as epidemias que
podem provocar - ndo caem do céu. A Covid-19 propa-
gou-se rapidamente ao redor de um mundo interligado
e prosperou, em particular, por entre as fendas das
sociedades, explorando e exacerbando uma miriade de
desigualdades ao nivel do desenvolvimento humano.
Em demasiadas situagdes, estas fendas frustraram os
esforgos para controlar o virus (capitulo 2).

Enquanto a Covid-19 mantém o mundo absorto, as
crises anteriores persistem. Atentemos nas alteragoes
climaticas. A temporada de furacoes de 2020 no Atlan-
tico ora quebrou recordes ora esteve prestes a fazé-lo,
tanto no total como no numero de tempestades que se
intensificaram rapidamente.* Nos ultimos 12 meses,
incéndios de dimensoes extraordindrias deixaram um
enorme rasto de destrui¢do na Australia, no Pantanal
brasileiro, no leste da Sibéria, na Federagido Russa, e na
Costa Ocidental dos Estados Unidos.? A biodiversidade
do planeta tem diminuido vertiginosamente, com um
quarto das espécies em risco de extingdo, muitas das
quais ficaram nessa situagio em poucas décadas.* Um
elevado numero de especialistas considera que vive-
mos ou estamos a beira de um evento de extingdo de
espécies em massa, o sexto na historia do planeta e o
primeiro causado por um unico organismo - nos.’

“Os sinais de alarme - para as nossas socieda-
des e para o planeta - reluzem, vermelhos.

A pressdo sobre o planeta espelha também a pressdo
que muitas das nossas sociedades enfrentam. Nio se
trata de uma mera coincidéncia. Com efeito, os dese-
quilibrios a nivel planetario (as alteragdes globais peri-
gosas para as pessoas e para todas as formas de vida)

Figura 1 Os desequilibrios sociais e planetdrios reforgam-se mutuamente

Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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e os desequilibrios sociais exacerbam-se mutuamente
(figura 1).6 Conforme o Relatdrio do Desenvolvimento
Humano de 2019 evidenciou, muitas das desigualda-
des ao nivel do desenvolvimento humano tém vindo
a expandir-se, uma tendéncia que se mantém.” Entre
outras alteragGes perigosas a escala planetaria, as alte-
racOes climaticas so as agravario (figura 2).® A mobili-
dade social diminuiu; a instabilidade social aumentou.®
Os maus pressagios de um recuo democratico e da
ascensdo do autoritarismo sdo preocupantes.’® A a¢do
coletiva, num espetro que va da pandemia de Covid-
19 as alteragOes climaticas, torna-se mais dificil com a
fragmentacao social como pano de fundo (capitulo 1).

“Aproxima-se um novo normal. A
Covid-19 é a ponta do icebergue.

Tem-se falado de um regresso ao “normal”, como se
existisse uma qualquer data de validade predestinada
para as multiplas crises com que as nossas sociedades
e o planeta se deparam, como se voltar ao normal fosse
desejavel ou mesmo possivel. Que normal ou o normal
de quem? Uma das caracteristicas definidoras da atua-
lidade € o facto de saltarmos de crise em crise de forma
particularmente atribulada. Tal prende-se, em parte,
com a “normalidade do passado”, & qual o retorno rele-
garia, ao que tudo indica, o futuro a uma infindavel ges-
tao de crises e ndo ao desenvolvimento humano.

Queiramos ou nio, aproxima-se um novo normal.
A Covid-19 é apenas a ponta do icebergue. A generali-
dade dos cientistas consideram que estamos a deixar o
Holoceno para tras, uma época que se estendeu por cerca
de 12.000 anos, durante a qual a civilizagdo humana,
tal como a conhecemos, teve inicio. Sugerem que esta-
mos, atualmente, a entrar numa nova era geologica - o
Antropoceno - em que os humanos sdo uma forga pre-
ponderante, moldando o futuro do planeta.? A questdo
que se coloca ¢ a seguinte: O que fazemos com esta nova
época? Optamos, face a um futuro incerto, por desbravar
novos caminhos que ampliem as liberdades humanas e
aliviem, simultaneamente, as pressoes sobre o planeta?
Ou escolhemos tentar - fracassando, em ultima analise -
regressar as formulas costumeiras e, consequentemente,
mergulhar em dguas desconhecidas e perigosas?

Este Relatdrio do Desenvolvimento Humano apoia,
firmemente, a primeira op¢do e os argumentos que
aqui se expdem vao além de um sumario de tdpicos
evidentes para a concretizagdo dessa escolha. Sabe-
mos que a defini¢ao de pregos para o carbono pode ser
uma medida politica eficaz e eficiente de redugdo das
emissdes de carbono. Sabemos que os subsidios a com-
bustiveis fosseis incentivam essas mesmas emissoes
e devem ser abolidos (capitulo §). Embora no Relato-
rio se discutam varias formas de as sociedades faze-
rem escolhas diferentes, o seu contributo singular é
assentar numa Otica do desenvolvimento humano, que
visa remover alguns dos mais arraigados obstaculos

Figura 2 A variagdio do nlimero de dias com temperaturas extremas — uma consequéncia das alterages
climdticas - sé ird agravar as desigualdades ao nivel do desenvolvimento humano
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano, com base em Carleton e outros (2020).
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a promogao da prosperidade humana, aliviando, em
simultaneo, as pressGes sobre o planeta. Foca-se nos
motivos pelos quais determinadas “solugdes” muito
debatidas ndo estdo a ser plenamente implementadas -
e, em muitos casos, a uma escala insuficiente para fazer
adiferenca.

O Relatorio questiona a propria narrativa em torno
de “solu¢des para um problema”, que enquadra as
solucdes para a resolugdao de problemas como sendo
algo externo, “algures por ai”, isoladas de nés mesmos
e umas das outras. Uma vez descobertas as solugdes,
de acordo com essa narrativa, basta que as implemen-
temos, como panaceias, em toda a parte. A tecnologia
e a inova¢do importam - e muito, como se defende no
Relatorio - mas o panorama ¢ bem mais complexo, bem
menos linear, bem mais dindmico do que simples meta-
foras prontas a usar. Qualquer solu¢io tnica, mesmo
que aparentemente promissora, pode acarretar con-
sequéncias ndo intencionais, mas, ainda assim, peri-
gosas. E necessério recalibrarmos a nossa abordagem,
passando da resolucao de problemas distintos, compar-
timentados, para a orienta¢io por entre desafios multi-
dimensionais, interligados e cada vez mais universais.

Face a complexidade, o progresso deve assumir uma
qualidade adaptativa, pautada pela aprendizagem atra-
vés da pratica, alimentada por uma inovagdo abran-
gente, assente em deliberagdes e decisdes coletivas e
em esquemas apropriados de incentivos e penaliza-
¢des. Nao sera facil atingir este objetivo. Agigantam-se

diferencas fundamentais - tanto em termos de interes-
ses como no tocante a recetividade e responsabilidade
das atuais institui¢des. Acrescem, do mesmo modo,
diversas formas de desigualdade, que restringem a
participac¢do na tomada de decisdes, limitam o poten-
cial de inovagdo e acentuam a vulnerabilidade as alte-
ragOes climaticas e as ameacas ecologicas (figura 3).3
As escolhas quanto ao desenvolvimento sdo, com fre-
quéncia, enquadradas como se estivessem confinadas
a um conjunto de percursos estreitos e triviais, mas, em
ultima analise, insustentaveis. Ainda mais profundas
sdo as questdes em torno daquilo que valorizamos e até
que ponto o fazemos.*

“As escolhas humanas, moldadas pelos valores
e institui¢cOes, deram origem aos desequilibrios
sociais e planetarios com que nos deparamos

e que estdo, na realidade, interligados.

Retomando a célebre observagio de Cassio, na pega
Jullio César, de Shakespeare: “O erro (...) ndo reside nos
nossos astros/Mas em nds mesmos.”* Conscientes ou
nao, as escolhas humanas, moldadas pelos valores e
institui¢cGes, deram origem aos desequilibrios sociais
e planetarios com que nos deparamos e que estdo, na
realidade, interligados. A sua compreensio e abor-
dagem sdo prejudicadas pela rigidez destes mesmos
valores e institui¢des, uma rigidez que confere inércia
as escolhas do nosso passado. Devemos analisar, com

Figura 3 Nos paises que enfrentam ameagas ecolégicas graves, também se verifica uma maior vulnerabilidade
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espirito critico, esta prova de fogo das institui¢Ges e
dos valores humanos - mais especificamente, 0 modo
de distribui¢do e exercicio do poder - para acelerar a
implementa¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvi-
mento Sustentavel, pelas pessoas e pelo planeta.

A abordagem assente no desenvolvimento humano
tem um grande contributo a prestar perante as altera-
¢Oes alarmantes a escala planetdria e perante a nossa
paralisia coletiva em enfrenta-las. O desenvolvimento
humano prende-se com a expansdo das liberdades
humanas e a oferta de um leque mais variado de esco-
lhas, de modo a que as pessoas tracem as suas proprias
trajetdrias de desenvolvimento, em consonancia com a
diversidade dos seu valores, ao invés da prescricdo de
um ou mais percursos especificos. Demasiadas vezes,
as opgdes no tocante ao desenvolvimento sdo coloca-
das de forma simplista, como se se tratasse de uma
escolha entre pessoas ou arvores, uma vez que o meio
ambiente tem sido sistematicamente subvalorizado, ao
passo que o crescimento econdmico ocupa o topo das
prioridades. O conceito de desenvolvimento humano
surgiu ha 30 anos, precisamente como um contra-
ponto de defini¢des miopes de desenvolvimento. O
crescimento econdmico € importante, sobretudo para
os paises em vias de desenvolvimento; o aumento dos
niveis de rendimento € crucial para quem vive em con-
di¢des de pobreza, em todos os paises. No entanto,
conforme se enfatizou no Relatorio do Desenvolvi-
mento Humano de 2019, as questoes que cada vez mais
importam, para muitos paises, ndo tém a ver com o
tamanho, no geral, do bolo, mas antes com a dimensio
relativa das respetivas fatias.'® Na edi¢cdo deste ano do
Relatorio, embora ndo pela primeira vez na sua histo-
ria, também nos preocupamos com o forno.

A abordagem centrada no desenvolvimento humano
relembra-nos que o crescimento econémico ¢ mais um
meio do que um fim. Uma maior quantidade de recur-
sos materiais ¢ importante, desde que equitativamente
distribuidos e dentro dos limites do planeta,” dado que
expandem as oportunidades das pessoas, de uma gera-
¢do para a outra. De facto, pretendia-se que o compo-
nente do rendimento do indice de Desenvolvimento
Humano original (IDH) fosse uma representagao esta-
tistica dos recursos materiais que possibilitam uma
série de capacidades basicas que ampliam as oportuni-
dades das pessoas. Duas das capacidades - viver uma
vida saudavel e ter instrugdo - sdo de uma importancia
tao capital que tém sido medidas, como componentes
do IDH, desde a sua origem. Ao contrario do rendi-
mento ou do crescimento econdomico, ndo sao0 meros
meios, mas fins em si proprias.

No Relatério do Desenvolvimento Humano de 2019,
defendemos que uma nova geragio de capacidades
avangadas se tem vindo a tornar mais importante para
que as pessoas prosperem na era digital.*® Os principios
nucleares do desenvolvimento humano nao mudaram

-0 seu ponto de orientagdo continua a ser o que as pes-
soas valorizam. O que mudou foi o contexto. Tenhamos
em conta que mais de 1.000 milhGes de pessoas esca-
param a pobreza extrema no espago de uma geragdo,”
o0 que representa, sem duvida, uma das maiores faga-
nhas da humanidade. Nao nos esque¢amos, porém, que
a pandemia de Covid-19 pode ter precipitado cerca de
100 milhGes de pessoas para uma situagao de pobreza
extrema, o pior retrocesso numa gera¢ao.> O desenvol-
vimento humano pode ter sido gravemente afetado em
2020 (figura 4). Eliminar a pobreza, em todas as suas
formas - e manter esta situagao num mundo dinamico -
permanece um objetivo central, mas as ambigdes estdo
em permanente expansio, como nio poderia deixar
de ser, juntamente com um compromisso firme de nao
deixar ninguém para tras neste processo. O desenvolvi-
mento humano ¢ um percurso continuo e ndo um des-
tino. O seu centro de gravidade sempre transcendeu a
mera satisfacdo das necessidades basicas. Trata-se da
capacitacdo das pessoas para identificarem e percorre-
rem o seu proprio caminho para uma vida com sentido,
assente na expansio das liberdades. Desafia-nos a pen-
sar nas pessoas enquanto agentes, ao invés de pacientes
-um tema fulcral do Relatodrio deste ano.

O chéo foge-nos por debaixo dos pés, enquanto
enfrentamos os desafios sem precedentes daquilo que
parece ser o Antropoceno. Desta feita, o caminho em
frente ndo diz apenas respeito a ampliacdo das capa-
cidades das pessoas para viverem vidas que valori-
zem - isto €, a expansdo do conjunto de escolhas ao
seu dispor. Devemos, igualmente, ter em devida conta
duas outras dimensdes criticas do desenvolvimento
humano: a agéncia (ou seja, a capacidade de participar
na tomada de decisdes e de fazer escolhas voluntarias)
e os valores (isto é, as escolhas mais desejadas), pres-
tando uma especial ateng¢do as nossas interagdes com a
natureza e a nossa conservacio do planeta.

“O desenvolvimento humano prende-se com

a capacitagdo das pessoas para identificarem e
percorrerem o seu proprio caminho para uma vida
com sentido, assente na expansao das liberdades.

A semelhanga de um banco de trés pernas, as capa-
cidades, a agéncia e os valores sdo indissociaveis no
nosso modo de pensar o desenvolvimento humano no
contexto do Antropoceno. Nao podemos presumir que
a expansio das capacidades das pessoas venha, auto-
maticamente, a aliviar as pressdes sobre o planeta. O
IDH oferece-nos dados historicos que evidenciam,
claramente, o contrario - os paises que ocupam os
patamares mais elevados do IDH apresentam uma ten-
déncia constante para exercerem uma pressao supe-
rior, a maior escala, sobre o planeta (figura s).

Também nao podemos, simplesmente, pressupor
que a ampliagdo da agéncia, por si s, signifique que
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Figura 4 O choque sem precedentes para o desenvolvimento humano causado pela pandemia de Covid-19
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Figura 5 Os paises com um grau superior de desenvolvimento humano tendem a exercer mais presséo, a uma
maior escala, sobre o planeta
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um maior numero de pessoas capacitadas venha, inva-
riavelmente, a optar, quer a nivel individual quer cole-
tivo, por evitar alteracOes perigosas a escala planetaria.
Os valores, especialmente o modo como se comparam e
interagem, ajudam, globalmente, a nortear as escolhas
que as pessoas capacitadas fazem em relagio as suas
vidas. Os valores sdo fundamentais para o nosso enten-
dimento pessoal do que significa viver bem a vida. Con-
tudo, ndo é possivel concretizar os proprios valores sem
dispor de capacidades e de uma agéncia suficientes.

No Relatdrio, defendemos que, para se orientar no
Antropoceno, a humanidade pode desenvolver as capa-
cidades, a agéncia e os valores necessarios a a¢ao atra-
vés do refor¢o da equidade, do fomento da inovagio e
inculcando um sentido de conservagao da natureza.?
Se estes fatores tiverem um maior peso no seio dos con-
juntos cada vez mais amplos de escolhas que as pessoas
criam para si proprias - se a equidade, a inovagdo e o
conservacionismo se tornarem centrais para o signifi-
cado de viver bem a vida - a prosperidade humana pode
coexistir com o alivio das pressdes sobre o planeta.

Dispomos de uma imensidao de elementos que com-
provam a possibilidade de os valores serem alterados
de modo propositado e com uma rapidez consideravel.
Tomemos o exemplo da mudanga drastica, em muitos
paises, no que diz respeito as normas sociais, a regu-
lamentagdo e aos comportamentos relacionados com
o tabaco.* Até ha pouco tempo, o tabagismo conferia
um estatuto cultural cobicado em varios paises de todo
o mundo. Ao longo das ultimas décadas, em diferentes
graus, fumar cigarros tornou-se um comportamento
desprezivel, embora ainda haja muito a fazer, em par-
ticular no tocante a abordagem das desigualdades
residuais ao nivel do tabagismo, sobretudo nos pai-
ses em vias de desenvolvimento.” O primeiro tratado
internacional em matéria de saude, negociado sob os
auspicios da Organiza¢do Mundial da Saude, destina-
-se, exclusivamente, ao controlo do tabaco - a Con-
ven¢ao-Quadro para o Controlo do Tabaco. Com 182
signatarios, abrangendo mais de 90 por cento da popu-
lacdo mundial, o tratado € um testemunho daquilo que
o conhecimento especializado no dominio da saude
publica, aliado a uma lideranga politica constante e efi-
caz, pode fazer para galvanizar a a¢do em torno de um
problema generalizado a nivel global.?s

“Se a equidade, a inovagéo e o conservacionismo
se tornarem centrais para o significado de viver
bem a vida, a prosperidade humana pode coexistir
com o alivio das pressdes sobre o planeta.

Os valores ambientais assistiram a reviravoltas
semelhantes. Atentemos na publicagdo da obra his-
torica de Rachel Carson, Primavera Silenciosa (Silent
Spring), que muitos consideram assinalar o advento
do movimento ambientalista moderno, cujas raizes a

antecedem em varios séculos.” As preocupagdes em
torno da distribui¢do depressa conquistaram uma posi-
¢ao de destaque no movimento pela justica ambien-
tal. Cada uma representava, em grande medida, uma
reacdo pragmatica a novas realidades, como a polui-
¢do atmosférica e hidrica, assumindo formas e uma
escala sem precedentes e, frequentemente, com um
impacto desproporcional sobre os grupos marginali-
zados. Todas dilataram a nog¢ao daquilo que constituia
uma vida boa, ao criarem espago para a preservacio do
meio ambiente, a justica social e a responsabilidade
intergeracional, construindo os alicerces da era do
desenvolvimento sustentavel. Cada uma destas preo-
cupagOes deve, além disso, continuar a evoluir, em res-
posta aos desafios globais que, sob a sua forma original,
nao se propunha abordar.

Atualmente, no contexto do Antropoceno, € essencial
pormos de parte distingdes inflexiveis entre as pessoas
e o planeta. As abordagens com base em sistemas ter-
restres apontam, cada vez mais, para a nossa interliga-
¢do0 enquanto sistemas socioecoldgicos, um conceito de
grande relevancia para o Antropoceno.”® O desenvol-
vimento humano conjuga-se com esta linha de pensa-
mento. Sempre se tratou de derrubar compartimentos
estanques e estabelecer ligagdes. Como poderia existir,
de outro modo, uma perspetiva do desenvolvimento
focada nas possibilidades humanas? Todos nds nos des-
locamos entre espagos sociais, economicos e ambien-
tais. Num determinado dia, uma agricultora pode
revezar-se entre os papéis de mae e esposa, recolhendo
lenha e indo buscar agua, preocupando-se com o estado
do tempo e as pragas de insetos, negociando no mer-
cado, comprando medicamentos e manuais escolares.
As pessoas, os lugares e 0 meio ambiente nio estdo liga-
dos apenas em contextos rurais. Também os habitan-
tes das cidades interagem com o seu ambiente, muitas
vezes a uma escala bem maior ou mais diversificada,
no tocante a alimentaco, a agua, a qualidade do ar,
as atividades recreativas e  saide mental e fisica. E o
prisma da experiéncia de cada individuo, por oposi¢do
as estruturas institucionais organizadas por setores, que
permite que a abordagem do desenvolvimento humano
se liberte das amarras disciplinares e sectoriais. Preten-
de-se que o desenvolvimento seja visto através dos pro-
prios olhos de cada pessoa.

Além disso, as crises sistémicas a que assistimos em
cada vez maior numero sdo um motivo para alarme
(capitulo 2). Ja ndo nos podemos dar ao luxo, se ¢ que
alguma vez pudemos, de resolver problemas como
se fossem pontos isolados, quase independentes, em
esferas sociais e ecologicas separadas. Consistem, ao
invés, em nds numa rede socioecologica interdepen-
dente que, como um todo, esta a emitir uma luz ver-
melha de alerta.® A resiliéncia do sistema foi dada por
adquirida, sobretudo quando apenas uma parte deste
estava sob pressdo num determinado momento.’* O
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efeito homogeneizante dos nossos modelos prevale-
centes de produgdo e consumo, que tém estado atare-
fados a ligar o mundo, levou a erosdo da diversidade
- em todas as suas formas, da bioldgica a cultural - que
¢ tdo essencial para a resiliéncia.* A diversidade con-
duz ao aumento da redundéancia, a qual, ainda que
possa ndo ser favoravel aos negdcios, tem um efeito
positivo sobre a resiliéncia do sistema face a choques,
que se repercutem ao longo das linhas que unem as
pessoas e as nagoes.>

“No Antropoceno, € essencial pormos de parte
distingdes inflexiveis entre as pessoas e o planeta.

Nos dias de hoje, em pouco mais de uma década, a
crise financeira mundial, a crise climatica, a crise da
desigualdade e a crise da Covid-19 demonstraram que
a resiliéncia do proprio sistema esta a colapsar. Os sis-
temas de amortecimento estdo a atingir o seu limite. As
ligagdes que em tempos foram maleaveis podem tor-
nar-se frageis, o que as deixa mais propensas a quebrar
do que a curvarem-se, desestabilizando ainda mais o
sistema terrestre. O resultado é que as perturbagoes
se convertem, mais facilmente, em contagio - quer
economico quer ambiental ou viral - disseminando-
-se, indiscriminadamente, pelas fronteiras porosas dos
estados-na¢do e escalando as paredes ilusdrias que
dividem as pessoas e o planeta.

Manter tudo como esta, simplesmente, nao ira
resultar. O mesmo se aplica ao conceito de desenvol-
vimento humano, que deve ser continuamente reno-
vado, de forma a dar resposta aos desafios do nosso
tempo. Nao se trata de descartar os seus principios
basilares, que permanecem fulcrais para os multiplos
desafios da atualidade, mas antes de os mobilizar para
a nossa orientagdo numa nova e turbulenta era geolo-
gica. O objetivo do desenvolvimento humano é tao per-
tinente como sempre foi - o de que as pessoas vivam
vidas que valorizem. Além disso, esse objetivo com-
porta o potencial de nos guiar por entre o nosso dilema,
quanto mais ndo seja porque a manutencao do atual
estado de coisas implica que as pessoas, incluindo as
futuras geragdes, se deparem com conjuntos cada vez
mais restritos, ao invés de amplos, de escolhas de vida.

O alivio das pressoes sobre o planeta exige a com-
preensdao do modo como toda a vida existente no
mundo - a biosfera - subjaz a uma parte tdo expres-
siva daquilo que damos por garantido, como o ar que
respiramos. Este facto sublinha a importancia de uma
biosfera regenerada e ndo esgotada. Implica, de igual
modo, a compreensdo do modo como as sociedades
utilizam a energia e os materiais. Em que medida as
fontes de energia sdo indefinidamente renovaveis -
como a do sol - e até que ponto os materiais sdo reci-
clados, ao invés de retirados do ciclo, sob a forma
de residuos e polui¢do? A acumulagio de dioxido de
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carbono na atmosfera e de plastico nos oceanos sao
apenas dois entre imensos exemplos que ilustram
os riscos da dependéncia de combustiveis fosseis e
de ciclos abertos de materiais. Um outro € a perda de
biodiversidade, frequentemente paralela a perda de
diversidade cultural e linguistica, empobrecendo, cul-
turalmente, as sociedades.’

A Terra ja atravessou periodos anteriores de insta-
bilidade, evoluindo de forma a atingir novos estados.
Normalmente, os processos planetarios tém lugar ao
longo de centenas de milhares ou milhdes de anos, uma
escala temporal que em muito transcende o alcance
da nossa espécie. Para nos, a antiguidade mede-se
em milhares de anos; a nossa histodria registada € uma
mera particula na vastiddo do tempo geologico. Esta
questdo torna-se mais complexa quando temos como
pano de fundo uma instabilidade climatica intrinseca.
O Holoceno, apesar da sua aparente estabilidade, ¢é
um ponto vermelho no mapa de um regime climatico
em mudanga, no qual as oscilagdes entre periodos gla-
ciais mais frios e outros mais quentes se tornaram mais
profundas e intensas. Ainda que o clima da Terra ja se
tenha caracterizado por alteragdes abruptas, as emis-
soes de gases com efeito de estufa, juntamente com
outras perturbagoes dos ciclos de materiais, a nivel pla-
netario, causadas pelos seres humanos, atiram mais
lenha para a fogueira, sobrepondo novos tipos de insta-
bilidade aos ja existentes.

O Relatdrio apela a uma transformagio justa, que
amplie as liberdades humanas sem deixar de aliviar as
pressoes sobre o planeta. As suas recomendagoes estao
organizadas nio em torno de intervenientes, mas sim
de mecanismos de mudanga - normas e valores sociais,
incentivos e regulamentagdo e o desenvolvimento
humano sustentado na natureza. Cada mecanismo de
mudanca determina diversos papéis a desempenbhar,
eventualmente, por cada individuo, pelos governos,
pelos mercados financeiros e pelos lideres politicos e
da sociedade civil. Ndo se trata de opor as pessoas as
arvores nem de eliminar os mercados apenas por serem
faliveis. O objetivo, em vez disso, € perceber como
podemos conciliar diferentes abordagens - por meio
das normas e dos valores, dos incentivos e da regula-
mentacdo, da propria natureza - de modo a expandir
as liberdades humanas, sem deixar de atenuar as pres-
soes sobre o planeta.

O pensamento baseado em sistemas e na complexi-
dade aplica-se, igualmente, as normas. Estas sdo cria-
das e reforgcadas de forma transversal a sociedade, a
partir do que as criangas aprendem na escola, do que
as pessoas fazem online, do que os lideres afirmam e
consagram em politicas. As normas exibem proprieda-
des de estabilidade e resiliéncia, mas podem ser sufi-
cientemente influenciadas - e ja o foram - em pontos
criticos, de modo a transitarem para novos estados,
umas vezes desejaveis, outras nem tanto. Os ciclos de



retroagdo positiva podem contribuir para a aceleragao
e estabiliza¢do de novos estados normativos, por vezes
de forma veloz, a exemplo das normas relativas ao
tabaco. Porém, o retrocesso nio deixa, evidentemente,
de ser possivel. De que modo é que as normas, tdo
vagas quanto poderosas, mudam? De que alavancas e
mecanismos dispdem os responsaveis pela formulagio
de politicas e os cidaddos comuns? Esta ¢ a questao que
dinamiza o capitulo 4 do Relatério. Um possivel pri-
meiro passo consiste na amplia¢do do leque de esco-
lhas das pessoas. A expansao das op¢des - tais como as
fontes de energia renovavel e as redes de transportes
multimodais - esta em consonancia com o objetivo de
ajudar as pessoas a realizarem os seus valores e tam-
bém condiz com mercados competitivos e funcionais.

« R ~ .
O Relatorio apela a uma transformacao justa, que

amplie as liberdades humanas e que, simulta-

neamente, alivie as pressoes sobre o planeta.

Paralelamente, as fases de crise podem deslocar
os sistemas, aproximando-os de limiares criticos de
mudanca. Tomemos como exemplo a experiéncia de
diversos paises no tocante ao seu progresso em dire-
¢ao aos cuidados de saude universais, um dos Obje-
tivos do Desenvolvimento Sustentavel. Uma analise
recente concluiu que, num conjunto de 49 paises em
diferentes faixas de rendimento, a maioria se apro-
ximou da cobertura universal de cuidados de saude
devido a rutura do status quo, mesmo durante a recu-
peragdo de episodios de instabilidade social.3s Acresce
que a transi¢do destes paises para os cuidados de saude
universais foi, tipicamente, facilitada pela consecug¢io
anterior deste objetivo pelos respetivos vizinhos e pares
- um exemplo quer de incentivos quer de efeitos posi-
tivos de retroagdo. As crises sobrepostas com que nos
deparamos atualmente e, de um modo mais imediato,
no quadro da pandemia de Covid-19 proporcionam as
sociedades o ensejo de reavaliarem as respetivas nor-
mas e, aos decisores politicos, o de tomarem medidas
arrojadas com vista a uma recuperagao social e econo-
mica que invista num futuro mais saudavel, ecologico e
equitativo, que amplie as liberdades humanas e alivie,
em simultdneo, as pressoes sobre o planeta.

Hoje em dia, quase 80 por cento da populagdo mun-
dial considera importante proteger o planeta. Con-
tudo, apenas cerca de metade afirmam estar dispostos
a tomar medidas concretas para o salvar. Existe uma
discrepancia entre os valores das pessoas e o seu com-
portamento (ver capitulo 4). Para ajudar a suprir esta
lacuna e a capacitar as pessoas, o Relatorio debru-
¢a-se, ainda, sobre as formas como os incentivos e a
regulamentacdo podem impedir as pessoas de atua-
rem com base nos seus valores ou contribuir para que
o fagam (capitulo §). Os incentivos importam, mesmo
se os individuos ndo mudarem de ideias ou de valores.

Os incentivos - desde os subsidios a combustiveis fos-
seis aos precos do carbono ou a respetiva auséncia
-ajudam a explicar os atuais padroes de consumo, pro-
dugdo e investimento, bem como outras escolhas que
conduzem a desequilibrios sociais e planetarios. Aten-
temos nos subsidios a combustiveis fosseis, que geram
custos diretos e indiretos superiores a § B$ por ano. A
eliminacdo destes subsidios em 2015 teria reduzido, a
nivel global, as emissGes de carbono em 28 por cento
e as mortes devido a poluigdo atmosférica provocada
pelos combustiveis fosseis, em 46 por cento.3

O Relatorio documenta, ainda, possiveis modos de
evolucdo dos incentivos e da regulamentagao que ali-
viariam as pressdes sobre o planeta e aproximariam
as sociedades das mudangas transformadoras neces-
sarias ao progresso do desenvolvimento humano no
Antropoceno. Foram tidos em consideragao trés aspe-
tos moldados por incentivos. O primeiro ¢ o financia-
mento, que inclui os incentivos internos das empresas
financeiras, bem como as entidades reguladoras que
as supervisionam. O segundo corresponde aos pregos,
que raramente refletem, na integra, os custos sociais
e ambientais, distorcendo, deste modo, o comporta-
mento. O terceiro consiste nos incentivos a a¢io cole-
tiva, inclusive a nivel internacional.

O desenvolvimento humano sustentado na natureza
contribui para a abordagem conjunta de trés dos prin-
cipais desafios do Antropoceno - a atenuagio das alte-
ragdes climaticas e adaptacdo as mesmas, a prote¢io
da biodiversidade e a garantia do bem-estar de todos
os seres humanos. O desenvolvimento humano susten-
tado na natureza prende-se com a integracdo do desen-
volvimento humano - incluindo os sistemas sociais e
econdmicos - nos ecossistemas e na biosfera, partindo
de uma abordagem sistémica de solu¢des sustentadas
na natureza, focada na agéncia das pessoas. O poten-
cial é imenso, com beneficios que abrangem desde a
mitigacdo das alteragGes climaticas e a redugdo de ris-
cos de catastrofe a promogao da seguranca alimentar e
ao aumento da disponibilidade e da qualidade hidricas.
Um conjunto de 20 medidas economicamente eficien-
tes, transversais as florestas, zonas humidas, pradarias
e terras agricolas de todo o mundo, poderia assegurar
37 por cento da mitiga¢do necessaria, até 2030, inclu-
sive, para evitar que o aquecimento global ultrapasse os
2 graus Celsius acima dos niveis pré-industriais, assim
como 20 por cento da mitigacdo necessaria até 2050,
inclusive (figura 6).57 Cerca de dois tergos do referido
potencial de mitiga¢ao (o equivalente a um quarto da
mitigagdo total necessaria) estdo ligados aos caminhos
florestais, sobretudo a reflorestagdo. O contributo per
capita dos povos indigenas da Amazonia para a mitiga-
¢do das alteragGes climaticas, através das suas ages de
preservacdo florestal, equivale as emissdes per capita
do percentil superior da distribui¢do do rendimento
global (ver capitulo 6).
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Figura 6 Vinte solugdes sustentadas na natureza
poderdio contribuir, em grande medida, para a mitigagdo
necessdria d contencgdo do aquecimento global
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Fonte: Griscom e outros 2017.

Embora o termo “solugdes sustentadas na natureza”
padeca da associa¢do a uma linguagem orientada para
as solugdes, ndo ¢ dessa indole. Pelo contrario, as solu-
¢Oes (ou abordagens) sustentadas na natureza tém, com
frequéncia, raizes em perspetivas assentes num sistema
socioecologico, que reconhecem a multiplicidade dos
beneficios e valores inerentes a um ecossistema sau-
davel, tanto para as pessoas como para o planeta. No
entanto, € a propria complexidade, bem como a mul-
tidimensionalidade, dos seus beneficios que tende a
torna-las uma exce¢do e nio a regra. Reconhecemos a
dificuldade da agregacdo e quantificagdo dos seus bene-
ficios de modo apropriado a utilizagdo de métricas eco-
ndémicas convencionais, bem como nos casos em que
estes beneficios estdo dispersos por ministérios da agri-
cultura, do ambiente, dos transportes e infraestruturas,
do ordenamento do territdrio, do turismo, da saude, das
finangas... a lista continua. Assim sendo, o problema nao
reside nas solugdes sustentadas na natureza, mas sim
na inadequagio das métricas e dos modelos de gover-
nacdo prevalecentes, bem como em ndo se reconhecer
a agéncia das pessoas no ambito da sua implementagao.
Para o sucesso dos paises e das pessoas no Antropoceno,
¢ imprescindivel que a conjugacdo do pensamento e da
formulacdo de politicas se torne norma.

O Relatorio concentra-se em mecanismos de agdo,
ao invés de intervenientes especificos, em parte porque
o desenvolvimento humano no Antropoceno carecera
de respostas que envolvam toda a sociedade. Ainda
assim, um conjunto de intervenientes, em particular,
desempenha um papel especialmente importante de
lideranca: os governos, sobretudo os governos nacio-
nais. S6 os governos dispdem da autoridade formal e
do poder necessarios a mobiliza¢do da ac¢do coletiva
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para desafios comuns, quer se trate de legislar e apli-
car um prego ao carbono, de suprimir leis que margi-
nalizem e privem pessoas de direitos ou de definir o
enquadramento das politicas e institui¢des, assente no
investimento publico, de modo a estimular uma ino-
vagdo continua e amplamente disseminada. O poder
implica responsabilidade e transparéncia.

Contudo, nem toda a a¢do pode partir dos governos.
Os desafios do Antropoceno sdo demasiado comple-
xo0s para paladinos ou meros expedientes tecnologi-
cos. Também nao podemos ignorar a oportunidade e
a importdncia da mobiliza¢do social da base para o
topo. Os individuos, as comunidades e os movimen-
tos sociais reivindicam, pressionam e apoiam a agao
dos governos. Sendo verdade que a liderancga e a agio
governamentais, por si so, sdo insuficientes, é certo,
porém, que niio deixam de ser necessdrias. E impor-
tante liderar através do exemplo. Ao subsidiarem os
combustiveis fosseis, os governos transmitem um sinal
poderoso, para la das obvias implica¢des economi-
cas e ambientais. Fazem ouvir, do mesmo modo, uma
mensagem marcante acerca dos valores. Varios paises
- incluindo o Chile, a China, o Japio e a Republica da
Coreia - transmitiram, recentemente, poderosas men-
sagens no sentido inverso, por meio do anuncio de
novos e arrojados compromissos de neutralidade car-
bonica.’® Também a Unido Europeia o fez. A prolife-
racdo de compromissos estatais - bem como do setor
privado, que tem dado provas de um interesse reno-
vado no investimento sustentavel e em praticas empre-
sariais conscientes dos impactos ambientais, sociais e
de governanga (capitulo §) - traduzidos em ag¢Ges, pode
facilitar a transi¢do normativa necessaria ao progresso
do desenvolvimento humano no Antropoceno.

O desenvolvimento é dinamico; as prioridades e
os valores mudam. O mesmo deveria suceder com as
métricas. E por este motivo que o conjunto das ferra-
mentas de medi¢do do desenvolvimento humano tem
evoluido constantemente. Na ultima década, assis-
timos ao langamento de uma série de novos painéis e
indices compostos destinados a medir as desigualda-
des de género e a capacitagdo das mulheres. Desde o
Relatorio do Desenvolvimento Humano de 2010, o
IDH Ajustado a Desigualdade tem em conta a distri-
buicao do desenvolvimento humano no seio de cada
pais. Posteriormente, foi também apresentado um
Indice de Pobreza Multidimensional global, de forma
a desviar a nossa aten¢do das medidas tradicionais de
pobreza, baseadas no rendimento, para uma perspetiva
mais holistica da pobreza tal como é vivida.

O IDH continua a ser util para a medi¢do de um con-
junto de capacidades basicas, embora tenhamos, clara-
mente, superado o paradigma de um unico e derradeiro
indicador. De facto, o IDH nunca teve a pretensio de
refletir a totalidade do desenvolvimento humano.
Osdesafios que enfrentamos, tal como as possibilidades



que se nos oferecem, sempre foram mais complexos,
demasiado multidimensionais e interligados para que
uma s métrica - ou mesmo um punhado de métricas,
por muita qualidade que tenham - seja capaz de os cap-
tar por si s0. A complexidade exige um maior numero
de angulos de analise. As novas métricas auxiliam a sua
criagao.

“O Relatdrio apresenta um ajuste do Indice de
Desenvolvimento Humano as pressoes sobre o pla-
neta, transportando-o para uma nova era geologica.

Que realidades sdo exploradas no Relatorio através
de novas métricas? Entre estas, inclui-se a proxima
geragdo de painéis, assim como métricas que ajus-
tam a componente de rendimento do IDH de forma
a ter em conta os custos do carbono, ora sociais ora
para a riqueza natural. No seu conjunto, ndo visam

emitir juizos de valor acerca dos paises. Em vez disso,
a semelhanca de todas as outras métricas do desen-
volvimento humano, contribuem para que os paises
compreendam, de um modo abrangente, o seu proprio
progresso ao longo do tempo, para que aprendam com
as experiéncias dos demais e elevem as suas ambigGes
no tocante ao avan¢o do desenvolvimento humano,
tendo, simultaneamente, em conta as interagGes entre
as pessoas e o planeta. Auxiliam, ainda, as pessoas e as
organizagoes da sociedade civil na sua tarefa de res-
ponsabilizar os paises pelos seus compromissos. Ainda
que as métricas compostas, especialmente a escala glo-
bal, sejam, por ineréncia, incapazes de captar as com-
plexidades nacionais e locais, proporcionam, em todo
o0 caso, amplas perspetivas de conjunto e direcionais.
No seu melhor, podem contribuir, embora nio as subs-
tituam, para as minucias do dialogo e da formulag¢io de
politicas, necessarias em todas as sociedades.

Figura 7 A corregdo dos valores do indice de Desenvolvimento Humano padréo pelo indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado ds Pressées sobre o Planeta dilata-se @ medida que os niveis de desenvolvimento humano

aumentam

Agrupamento por IDH
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Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.
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Caixa 10 indice de Desenvolvimento Humano ajustado ds pressdes sobre o planeta: Avisos & navegagdio para o
Antropoceno

O IDHP proporciona uma métrica destinada a orientar a trajetdéria de progresso do desenvolvimento humano
e de alivio simulténeo das pressdes sobre o planeta — uma combinagdo que, atualmente, corresponde a um

“canto vazio”, se compararmos o desenvolvimento humano com os indicadores da pressdo sobre o planeta (o
retdngulo verde da figura 5)." Na seguinte figura, o eixo horizontal representa o valor do IDH e o eixo vertical, o
indice das pressdes sobre o planeta.? Os contornos das dreas sombreadas representam os valores constantes
do IDHP que resultam de diferentes combinagdes dos valores do IDH e dos valores do indice de pressdes sobre
o planeta. Os valores do IDHP aumentam a medida que estas linhas se deslocam para o canto inferior direito,
que corresponde d expansdo das capacidades e & redugdio das pressdes sobre o planeta. Este canto, desta-
cado a verde, é o destino pretendido para a trajetéria do desenvolvimento humano no Antropoceno. A curva
correspondente ao desempenho médio, em ambos os indices, de todos os paises deslocou-se em dire¢do ao
referido canto entre 1990 e 2019.> No entanto, este deslocamento foi demasiado lento e modesto. Para que se
verifiqgue um maior progresso, € necessdrio que todos os paises transitem, de forma rdpida e substancial, para o
canto inferior direito. O IDHP e o IDH podem contribuir para a avaliagéio e, sobretudo, para o encorajamento de
escolhas que orientem a trajetéria do desenvolvimento humano no Antropoceno de forma a aproximar-nos de
um rumo que conduza, simultaneamente, ao progresso do desenvolvimento humano e ao alivio das pressdes
sobre o planeta.

O mundo tem progredido demasiado lentamente no que diz respeito ao avango do desenvolvimento humano
em simultdneo com o alivio das pressées sobre o planeta

Melhorias em termos de eficiéncia: 1990 vs. 2019
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Nota: Os padrdes transversais de pressdo referentes a 1990 e 2019 foram calculados através de modelos de regressdo polinomial. As dreas
sombreadas representam os intervalos de confianga.
Fonte: Gabinete do Relatério do Desenvolvimento Humano.

Notas

1. Ver andlise idéntica in Lin e outros (2018). Enquanto representagdo visual do espago correspondente ds aspiragdes para o desenvolvimento,
traz, igualmente, & meméria o conceito de “casillero vacio” in Fajnzylber (1990). 2. Ou seja, um menos o fator de ajuste ds pressdes sobre o
planeta, multiplicado pelo IDH, cujo produto é o IDHP. 3. Agradecemos a Marina Fischer-Kowalski os seus esclarecimentos acerca deste padréo.
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O Relatorio apresenta um ajuste do IDH as pressoes
sobre o planeta. O IDH ajustado as pressdes sobre o
planeta (IDHP) mantém a simplicidade e clareza do
IDH original, sem deixar de ter em conta algumas das
dinamicas sistémicas complexas discutidas ao longo
do Relatorio. Ao levar em conta uma parte das princi-
pais pressOes sobre o planeta, transporta o IDH para
uma nova era geologica.

“H4 inimeras oportunidades para que os
paises expandam as capacidades baseadas

no desenvolvimento humano, reduzindo,
simultaneamente, as pressoes sobre o planeta.
Se adicionarmos a agéncia e os valores a essa
receita, as oportunidades exponenciam-se.

O IDHP ajusta o IDH padrio consoante o nivel de
emissOes de dioxido de carbono e a pegada material de
cada pais, em ambos 0s casos per capita. A respeito dos
paises que ocupam a base do espectro do desenvolvi-
mento humano, o impacto desta corre¢io é, no geral,
reduzido. Ja no caso dos paises com um nivel elevado
ou muito elevado de desenvolvimento humano, este
impacto tende a acentuar-se, refletindo o modo multi-
facetado como as respetivas trajetorias de desenvolvi-
mento humano afetam o planeta (figura 7 e caixa 1).

A boa noticia é que ha inumeras oportunidades para
que os paises expandam as capacidades baseadas no

desenvolvimento humano, reduzindo, simultanea-
mente, as pressoes sobre o planeta. Se adicionarmos
a agéncia e os valores a esta receita, conforme o Rela-
torio demonstra, as oportunidades para a expansio
das liberdades humanas e o alivio daquelas pressGes
exponenciam-se.

No seu ilustre romance do pos-guerra, A Peste, Albert
Camus escreveu que “cada um de nos a carrega, esta
peste, porque ninguém no mundo, ninguém, estd imu-
ne.”# Se porventura o estivesse a escrever nos dias de
hoje, poderia, facilmente, dar-se o caso de se tratar de
um reparo acerca da Covid-19 ou das alteragdes cli-
maticas, apesar de se compreender, naturalmente,
que, ainda que todos sejamos afetados, ndo o somos
por igual. Ainda assim e embora, do ponto de vista da
humanidade, possa estar em causa, atualmente, bem
mais do que ha cerca de 70 anos, existem motivos para
ter esperancga - ja nao estamos condenados a ser meros
alvos de pestes ou do desenvolvimento. O destino foi
usurpado pela escolha, a qual, por sua vez, esta subor-
dinada ao poder. Nesta admiravel e inédita era geolo-
gica do Antropoceno - nesta época dos seres humanos
- é na nossa espécie que reside, singularmente, o poder
de reimaginar e reconstruir o nosso mundo, de optar
pelajustica e pela sustentabilidade. Esta edigdo de 2020
do Relatorio do Desenvolvimento Humano, dada a
estampa no ato final de um ano tumultuoso com varias
camadas de crises globais, ajuda a sinalizar o caminho.
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Notas

Berger 2020; Carroll e outros 2018; Cheng e
outros 2007; Johnson e outros 2020; Morse e
outros 2012.

Dolce 2020; Guzman 2020; Lam 2020; Nor-
man 2020.

Bloch 2020; Guy 2020; Mega 2020; Witze
2020.

Diaz e outros 2019a. Ver também Diaz e outros
2019a.

Conforme se defende em Kolbert (2014). Ver
também Ceballos, Ehrlich e Raven (2020) e
Torres-Romero e outros (2020).

Os desequilibrios sociais referem-se a assime-
trias, ao nivel das oportunidades, da riqueza
e do poder, entre grupos de pessoas. O
termo “equilibrio” é empregue sem deixar de
reconhecer que o sistema terrestre apresenta
uma grande diversidade de estados ao longo
do tempo e que o planeta e os respetivos sub-
sistemas (incluindo a biosfera, que abrange
toda a vida existente na Terra) s@o dindmicos
e se encontram em constante evolugdo. Deste
modo, ndo deve ser interpretado como uma
tentativa de representagdo de um conceito
de “equilibrio da natureza” nem de regresso
a um hipotético estado anterior caracterizado
por um equilibrio mais desejdvel. Destina-se,
unicamente, a referir, de forma abreviada,
as alteragdes globais perigosas para a vida
na Terra, inclusive para as pessoas. Estamos
gratos a Victor Galaz, do Centro de Resiliéncia
de Estocolmo, e a Erle C. Ellis, da Universidade
de Maryland, pelo respetivo auxilio na clarifi-
cagdo deste conceito e da terminologia.

PNUD 2019.

Carleton e outros 2020.

Para mais informagdes acerca da interagdio
entre a equidade e a sustentabilidade, ver
Leach e outros (2018).

Hyde 2020.

Ver também a discussdo, na edigéio de 2019 do
Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD
2019), sobre o modo como as desigualdades
dificultam a adogéio de medidas de combate
as alteragdes climdticas.

No que representa uma caracterizagdo
simbdlica impressionante do Antropoceno,
até ao final de 2020, a massa dos materiais
produzidos pelas atividades humanas (que,
no passado recente, duplicou a cada 20 anos)

ird superar, pela primeira vez na historia, a bio-
massa natural (Elhacham e outros 2020). Ver
a discussdo no capitulo 2 do Relatério. Para
um engquadramento precoce do conceito de
Antropoceno, ver (Steffen, Crutzen e McNeill
2007). A proposta original foi apresentada por
Crutzen (2002) e Crutzen e Stoermer (2000).
Ver também Steffen e outros (2016). Zalasiewi-
cz e outros (2008) levantaram a possibilidade
de formalizar uma nova era geoldgica e

assunto em relagdio ao qual séo necessdrios
compromissos ndo tendenciosos e colabora-
Gdio, certamente serd este. Contudo, de modo
atornar este processo possivel e eficaz, neces-
sitamos de uma vis@o da humanidade néo
engquanto pacientes cujos interesses devem
ser protegidos, mas antes como agentes
capazes de tomar medidas eficazes - tanto
individualmente como em conjunto.

Zalasiewicz viria a liderar o Grupo de Traba- 23 Ver tambem Ellis (2019b).
Iho sobre o Antropoceno, que, em agosto de 24 Conforme se discute in OMS (2019) e Wipfli e
2016, recomendou, formalmente e a titulo Samet (2016).
prOV|§or|o, & Unido ‘Internfxmoncxl das Ciéncias 25 Bilano e outros 2015.
Geoldgicas a designagdio de Antropoceno
para a nova era geoldgica, com data de inicio 26  Organizagdo Mundial da Saude 2018, 2020.
em [neodos ‘do século XX. A~ estgs rECOMEN™ 57 Ver Carson (1962), Turner e Isenberg (2020) e
dagdes seguiu-se uma votagdo vinculativa do .
. A Wills (2020).
grupo de trabalho, que as confirmou em maio
de 2019 (http:/quaternary.stratigraphy.org/ 28  Fischer-Kowalski e Weisz 1999; Leach e outros
working-groups/anthropocene/). Para uma 2018; Weisz e Clark 2011.
resenha recente, ver Ellis (20180). 29 Downing e outros 2020; Lele 2020; Steffen e
13 IEP 2020. outros 2018.
14 E de como trabalhar em conjunto por um futu- 30  Cai, Lenton e Lontzek 2016; Lenton 2013.
ro melhor quando temos valores e perspetivas ..
distintos. Ver Ellis (2018b, 20194). 31 Nystrém e outros 2019.
15 Esta constatacdo também & relevante no con- 32  Quanto & importdncia da diversidade biocul-
o X tural, ver Mergon e outros (2019) e (Maffi 2005).
texto das narrativas de colapso social, confor- . .
. B - Quanto a perspetivas mais abrangentes da
me se discute no capitulo 4 do Relatdério. Ver A
Butzer e Endfield (2012) resiliéncia, ver Folke (2016), Lenton (2020) e
. Reyers e outros (2018).
16 PNUD2019. 33 Lenton e outros 2008; Steffen e outros 2018.
17 Steffen e outros 2015, 34  Galaz, Collste e Moore 2020. Ver também
18 PNUD 2019. Maffi (2005).
19  Nagdes Unidas 2020. 35  McDonnell 2019.
20 Banco Mundial 2020. Além disso, os paises 36 Coady e outros 2019. Jewell e outros (2018)
poderdo sofrer um retrocesso equivalente observaram um menor impacto sobre as
a 9 anos de progresso no indice de Pobreza emissdes do que o relatado por Coady e
Multidimensional (PNUD e OPHI 2020). outros (2017), mas Parry (2018) explica esta
21 PNUD 2020. d'|screp<31nC|o §m fungdio do on’l\k?no de corj—
sideragéio do impacto dos subsidios nos dois
22  Amartya Sen (Sen 2013, p. 7) sublinhou estudos, ao passo que Coady e outros (2019)
a importdncia desta transigéio para uma apresentam uma perspetiva mais ampla, e
perspetiva das pessoas enquanto agentes, reitera o impacto expressivo dos subsidios
em lugar de pacientes, ao enfrentarmos os sobre as emissdes.
desafios do Antropoceno: “Embora a nossa .
dificuldade seja o dilema da insustentabili- 37 Griscom e outros 2017
dade, a tarefa de o resolver também é nossa. 38 Climate Action Tracker 2020, McCurry
Quer a natureza do problema quer a sua 2020a, b; Sengupta 2020.
apreciagdo em mqor detalhe e os meios ? 39 Comissdio Europeia 2019,
formas de o solucionar pertencem-nos - &
humanidade como um todo. Se existe um 40  de Botton 2020.
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Indices de desenvolvimento humano

Classificacdo do IDH

Desenvolvimento humano muito elevado

@ o ~N oA AN —

Noruega
Irlanda

Suica

Hong Kong, China (RAE)
Islandia
Alemanha
Suécia
Austrdlia
Paises Baixos
Dinamarca
Finlandia
Singapura
Reino Unido
Bélgica

Nova Zelandia
Canadd
Estados Unidos
Austria

Israel

Japdo
Listenstaine
Eslovénia
Coreia (Repiblica da)
Luxemburgo
Espanha
Franca
Chéquia

Malta

Estonia

Italia
Emirados Arabes Unidos
Grécia

Chipre
Litudnia
Poldnia
Andorra
Letdnia
Portugal
Eslovaquia
Hungria
Arédbia Saudita
Barém

Chile

Crodcia

Catar
Argentina
Brunei Darussald
Montenegro
Roménia
Palau
Cazaquistdo
Federacdo Russa
Bielorrdssia
Turquia
Uruguai
Bulgdria
Panama
Bahamas
Barbados
O0ma

Gedrgia

Costa Rica
Maldsia

indice de
Desenvol-
vimento
Humano (IDH)

IDH Ajustado a Desil

(IDHAD)

indice de Desenvolvimento

Humano por Género

indice de Desigualdade
de Género

indice de Pobreza Multidi

Diferenca da Intensidade
Perda global classificacdo Contagem de  da privacdo Anoe

Valor Valor (%) do IDH® Valor Grupo* Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%) inquérito?
2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2008-2019 2008-2019 2008-2019 2008-2019
0,957 0,899 61 0 0990 1 0,045 6

0,955 0,885 4 3 0,981 1 0,093 23

0955 0,889 69 - 0,968 2 0,025 1

0949 0,824 132 -7 0972 2 . .

0949 0,894 58 2 0969 2 0,058 9

0947 0,869 82 -4 0972 2 0,084 20

0945 0,882 6.6 0 0983 1 0,039 3

0944 0,867 81 3 0976 1 0,097 25

0,944 0,878 70 0 0,966 2 0,043 4

0940 0,883 61 4 0983 1 0,038 2

0,938 0,888 54 7 0,990 1 0,047 7

0938 0813 133 -5 0,985 1 0,065 12

0932 0,856 81 3 0970 2 018 3

0931 0,859 7 1 0974 2 0,043 4

0931 0,859 78 0 0,964 2 0123 33

0929 0,848 87 - 0986 1 0,080 19

0926 0,808 127 -l 0,994 1 0,204 46

0922 0,857 71 3 0964 2 0,069 14

0919 0,814 n4 -6 0973 2 0109 26

0919 0,843 83 1 0978 1 0,094 24

0919 . . . . . . .

0917 0875 46 12 1,001 1 0,063 10

0916 0,815 10 2 0,936 3 0,064 1

0916 0,826 98 2 0976 1 0,065 12

0,904 0,783 134 13 0986 1 0,070 16

0901 0,820 90 2 0987 1 0,049 8

0,900 0,860 44 14 0,985 1 0,136 36

0,895 0,823 8,0 5 0,966 2 0175 40

0,892 0,829 71 9 1017 1 0,086 21

0,892 0,783 122 -1 0,968 2 0,069 14

0,890 . . . 0931 3 0,079 18

0,888 0,791 109 3 0,963 2 0,116 29

0,887 0,805 9.2 1 0979 1 0,086 21

0,882 0,791 103 0 1,030 2 0,124 34

0,880 0,813 76 6 1,007 1 0115 28

0,868 . . . . . . .

0,866 0,783 95 0 1,036 2 0176 4

0,864 0,761 120 -5 0,988 1 0,075 17

0,860 0,807 61 7 0,992 1 0,91 45

0,854 0791 4 6 0,981 1 0,233 51

0,854 0,896 5 0,252 56

0,852 . . . 0922 4 0212 49

0,851 0,709 16,7 12 0963 2 0,247 55

0,851 0,783 8,0 2 0,990 1 0116 29

0,848 . . . 1,030 2 0,185 43

0,845 0729 137 -4 0993 1 0,328 75

0,838 . . . 0,981 1 0,255 60 . . . .
0,829 0,749 9,6 0 0966 2 0,109 26 0,005 12 396 2018 M
0,828 0,730 19 - 0991 1 0,276 61

0,826 . . . . . . . . . . .
0,825 0,766 7 4 0980 1 0,190 44 0,002¢ 05¢ 35,6° 2015M
0,824 0,740 10,2 2 1,007 1 0,225 50

0,823 0,77 64 7 1,007 1 018 3

0,820 0,683 16,8 - 0924 4 0,306 68

0,817 0,712 129 2 1016 1 0,288 62

0,816 0721 1.6 2 0995 1 0,206 48

0,815 0,643 211 -7 1019 1 0,407 94

0,814 . . . . . 0,341 m . . . .
0,814 0,676 170 9 1,008 1 0,252 56 0,009° 25! 3421 2012M
0813 0,714 122 3 0936 3 0,306 68 . . . .
0,812 0,716 19 5 0,980 1 0,331 76 0,001¢ 03¢ 36,6° 2018 M
0,810 0,661 185 - 0,981 1 0,288 62

0,810 0972 2 0,253 59
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indice de
Desenvol-
vimento

indice de Desenvolvimento

indice de Desigualdade

Humano (IDH) IDH Ajustado a Desil (IDHAD) Humano por Género de Género indice de Pobreza Multidi
Diferenca da Intensidade
Perda global classificacdo Contagem de  da privacdo Anoe
Valor Valor (%) do IDH® Valor Grupo* Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%) inquérito?
Classificacdo do IDH 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2008-2019 2008-2019 2008-2019 2008-2019

64 Koweit 0,806 . . . 0983 1 0,242 53 . . . .
64 Sérvia 0,806 0,705 125 2 09717 1 0132 35 0,001¢ 03¢ 425¢ 2014 M
66 Mauricia 0,804 0,694 13,6 1 0976 1 0,347 78 .. .. .. ..
67 Seicheles 0,796 0,670 158 -6 . . . . 0,003%" 099" 34,200 2019N
67 Trindade e Tobago 0,796 . . . 1,003 1 0323 73 0,002¢ 06° 38,0¢ 2011M
69 Albania 0,795 0,708 1,0 6 0,967 2 0,181 42 0,003 07 391 2017/2018 D
70 Cuba 0,783 N . . 0944 3 0,304 61 0,002 04' 36,8' 207N
70 Irdo (Repdiblica Islamica do) 0,783 0,693 15 3 0,866 5 0,459 13 . . . .
72 Srilanca 0,782 0,673 140 -1 0955 2 0,401 90 001 29 383 2016N
73 Bésnia-Herzegovina 0,780 0,667 145 3 0937 3 0,149 38 0,008 221 319° 2011/2012M
74 Granada 0,779 N . . . . . . . . . .
T4 México 0,779 0,613 213 13 0,960 2 0,322 l 0,026 6,6' 390 2016 N’
74 Sdo Cristovao e Neves 0,779 . . . . . . . . . . .
74 Ucrania 0,779 0,728 6.6 16 1,000 1 0,234 52 0,001 02 345! 2012M
78 Antigua e Barbuda 0,778 . . . . . . . . . . .
79 Peru 0777 0,628 191 -8 0,957 2 0,395 87 0,029 74 396 2018N
79 Tailandia 0,777 0,646 169 2 1,008 1 0,359 80 0,003¢ 08¢ 391¢ 2015/2016M
81 Arménia 0,776 0,699 99 12 0,982 1 0,245 54 0,001 02 362 2015/2016 D
82 Maceddnia do Norte 0,774 0,681 120 8 0952 2 0143 37 0,010 25 KA 2011M
83 Colombia 0,767 0,595 224 12 0,989 1 0,428 101 0,020 48! 40,6 2015/2016 D
84 Brasil 0,765 0,570 255 20 0993 1 0,408 95 0,016 3,8¢ik 425k 2015 N*
85 China 0,761 0,639 16,1 2 0957 2 0,168 39 0,016'" g 414'm 2014 N"
86 Equador 0,759 0,616 18,8 3 0,967 2 0,384 86 0,018¢ 4,6¢ 39.9¢ 2013/2014N
86 Santa Licia 0,759 0,629 172 0 0,985 1 0,401 90 0,0071 197 8160 2012M
88 Azerbaijdo 0,756 0,684 95 16 0,943 3 0323 73 . . . .
88 Republica Dominicana 0,756 0,595 213 -8 0,999 1 0,455 12 0,015 39° 389! 2014M
90 Molddvia (Repiiblica da) 0,750 0,672 104 13 1014 1 0,204 46 0,004 09 374 2012M
91 Argélia 0,748 0,596 204 3 0,858 5 0,429 103 0,008 21 388 2012/2013M
92 Libano 0,744 . . 0,892 5 041 96 . . . .
93 Ilhas Fiji 0,743 0,370 84

94 Dominica 0,742 . . . . . . . . . . .
95 Maldivas 0,740 0,584 210 -10 0,923 4 0,369 82 0,003 08 344 2016/2017D
95 Tunisia 0,740 0,596 194 1 0900 4 0,296 65 0,003 08 36,5 2018 M
97 Sdo Vicente e Granadinas 0,738 . . . 0965 2 . . . . . .
97 Suriname 0,738 0,535 276 -18 0,985 1 0,436 105 0,01 29 394 2018 M
99 Mongdlia 0,731 0,634 14,0 1 1,023 1 0,322 il 0,028° 73° 38,8° 2018 M
100 Botsuana 0,735 . . . 0998 1 0,465 16 0,073° 172° 42.2° 2015/2016N
101 Jamaica 0,734 0,612 16,7 4 09%4 1 0,396 88 0,018 ATt 3877 2014N
102 Jordania 0729 0,622 147 9 0875 5 0,450 109 0,002 04 354 2017/2018 D
103 Paraguai 0,728 0,557 235 T 0,966 2 0,446 107 0,019 45 49 2016M
104 Tonga 0,725 . . 0950 3 0,354 79 . . . .
105 Libia 0,724 0976 1 0,252 56 0,007 20 371 2014P
106 Usbequistdo 0,720 . . . 0939 3 0,288 62 . . . .
107 Bolivia (Estado Plurinacional da) 0,718 0,546 240 9 0945 3 0,417 98 0,094 204 46,0 2008 D
107 Indonésia 0718 0,590 1738 2 0940 3 0,480 121 0,014 36' 387" 207D
107 Filipinas 0,718 0,587 18,2 - 1,007 1 0,430 104 0,024 58! 48! 2017D
10 Belize 0,716 0,554 22,6 -5 0976 1 0,415 91 0,017 43 398 2015/2016M
1 Samoa 0,715 . . . 0,360 81 . . . .
1 Turquemenistdo 0,715 0,586 181 2 . . . . 0,001 04 361 2015/2016M
113 Venezuela (Repiblica Bolivariana da) 0,7 0,588 173 6 1,009 1 0479 19 . . . .
114 Africa do Sul 0,709 0,468 340 -18 0,986 1 0,406 93 0,025 63 398 2016D
115 Palestina (Estado da) 0,708 0,613 135 15 0,870 5 . . 0,004 10 375 2014M
116 Egito 0,707 0,497 291 -10 0,882 5 0,449 108 0,019" 52" 376" 2014D
117 llhas Marshall 0,704 . . . . . . . . . . .
17 Vietname 0,704 0,588 16,5 9 0997 1 0,296 65 0,019' 49' 39,5 2013/2014M
119 Gabado 0,703 0,544 22,6 0 0,916 4 0,525 128 0,066 14,8 443 2012D
120 Quirquizistao 0,697 0,630 96 25 0,957 2 0,369 82 0,001 04 363 2018 M
121 Marrocos 0,686 . . 0,835 5 0,454 m 0,085¢ 18,6¢ 457¢ 201P
122 Guiana 0,682 0,556 185 5 0,961 2 0,462 15 0,014 34 418 2014M
123 Iraque 0,674 0,541 197 2 0,774 5 0517 146 0,033 8,6 379 2018 M
124 El Salvador 0,673 0,529 215 0 0975 2 0,383 85 0,032 79 43 2014M
125 Tajiquistdo 0,668 0,584 12,6 1 0,823 5 0314 70 0,029 74 390 207D
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Humano (IDH) IDH Ajustado a Desigual (IDHAD) Humano por Género de Género indice de Pobreza Multidi
Diferenca da Intensidade
Perda global classificacdo Contagem de  da privacdo Ano e
Valor Valor (%) do IDH® Valor Grupo® Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%) inquérito’
Classificacdo do IDH 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2008-2019 2008-2019 2008-2019 2008-2019
126 Cabo Verde 0,665 . . . 0974 2 0,397 89 . . . .
127 Guatemala 0,663 0,481 215 -3 0941 3 0479 19 0,134 289 46,2 2014/2015 D
128 Nicaragua 0,660 0,505 235 0 1012 1 0,428 101 0,074 16,3 452 2011/2012 D
129 Butdo 0,654 0476 212 -3 0921 4 0,421 99 0175¢ 373¢ 46.8° 2010 M
130 Namibia 0,646 0,418 B -14 1,007 1 0,440 106 01mM 38,0 451 2013D
131 india 0,645 0,537 16,8 8 0,820 5 0,488 123 0123 219 439 2015/2016 D
132 Honduras 0,634 0412 256 2 0978 1 0423 100 0,090¢ 19,39 46,4° 2011/2012 D
133 Bangladeche 0,632 0,478 243 2 0,904 4 0,537 133 0104 24,6 422 2019 M
134 Quiribati 0,630 0,516 181 7 . . . . 0,080 19,8 40,5 2018/2019 M
135 S&o Tomé e Principe 0,625 0,520 16,7 9 0,906 4 0,537 133 0,092 221 a7 2014 M
136 Micronésia (Estados Federados da) 0,620 . . . . . . . . . . .
137 Reptblica Democratica Popular do Laos 0,613 0,461 248 0 0921 3 0,459 13 0,108 231 470 2017 M
138 Essuatini (Reino de) 0,61 0432 294 -5 0996 1 0,567 143 0,081 19.2 423 2014 M
138 Gana 0,611 0,440 28,0 -3 091 4 0,538 135 0,138 301 458 2014 D
140 Vanuatu 0,609 . . . . . LB e e .
141 Timor-Leste 0,606 0,436 28,0 2 0,942 3 . . 0,210 458 457 2016 D
142 Nepal 0,602 0,446 258 3 0933 3 0,452 10 0148 340 436 2016 D
143 Quénia 0,601 0,443 26,3 3 0,937 3 0,518 126 0178 387 46,0 2014 D
144 Camboja 0,594 0,475 20,0 9 0922 4 0,474 n 0170 372 458 2014D
145 Guiné Equatorial 0,592 . . . . . . . . . . .
146 Zambia 0,584 0,401 314 2 0958 2 0,539 137 0232 419 484 2018 D
147 Mianmar 0,583 . . . 0,954 2 0,478 18 0176 383 459 2015/2016 D
148 Angola 0,581 0,397 317 -4 0903 4 0,536 132 0,282 511 55,3 2015/2016 D
149 Congo 0,574 0,430 25] 2 0929 3 0,570 144 012 243 46,0 2014/2015 M
150 Zimbabué 0571 0441 228 7 0931 3 0,521 129 0,10 258 42,6 2019 M
151 llhas Salomdo 0,567 . . . . . . . .
151 Repiiblica Arabe da Siria 0,567 . . . 0,829 5 0,482 122 0,029¢ 14¢ 389¢ 2009 P
153 Camardes 0,563 0,375 334 1 0,864 5 0,560 141 0,243 453 535 2014 M
154 Paquistdo 0,557 0,384 311 -4 0,745 5 0,538 135 0198 383 517 2017/2018 D
155 Papua-Nova Guiné 0,555 0,390 298 - . . 0,725 161 0,263 56,6' 46,5 2016/2018 D
156 Comores 0,554 0,303 452 21 0,891 5 .. .. 0,181 37,3 48,5 2012 D
157 Mauriténia 0,546 03n 321 -4 0,864 5 0,634 151 0,261 50,6 515 2015M
158 Benim 0,545 0,343 371 -10 0,855 5 0,612 148 0,368 66,8 55,0 2017/2018 D
159 Uganda 0,544 0,399 26,1 7 0,863 5 0,535 131 0,269 551 488 2016 D
160 Ruanda 0,543 0,387 287 3 0945 3 0,402 R 0,259 544 415 2014/2015 D
161 Nigéria 0539 0,348 354 3 0,881 5 . . 0,254 46,4 548 2018 D
162 Costa do Marfim 0,538 0,350 349 - 0,81 5 0,638 153 0,236 46 51,2 2016 M
163 Tanzania (Reptblica Unida da) 0529 0,397 250 10 0948 3 0,556 140 0273 55,4 493 2015/2016 D
164 Madagdscar 0,528 0,390 26,1 9 0,952 2 . . 0,384 691 55,6 2018 M
165 Lesoto 0,521 0,382 276 6 1014 1 0,553 139 0,084" 196" 430" 2018 M
166 Jibuti 0,524 . . . . . . . . . . .
167 Togo 0,515 0,351 318 4 0,822 5 0573 145 0,180 376 418 2017 M
168 Senegal 0,512 0,348 321 2 0,870 5 0533 130 0,288 532 54,2 2017 D
169 Afeganistdo 0,51 . . . 0,659 5 0,655 157 0212 559' 48,6' 2015/2016 D
170 Haiti 0,510 0,303 405 -10 0,875 5 0,636 152 0,200 413 484 2016/2017 D
170 Suddo 0,510 0,333 347 3 0,860 5 0,545 138 0279 52,3 534 2014 M
172 Gambia 0,496 0335 324 1 0,846 5 0,612 148 0,204 416 490 2018 M
173 Etidpia 0,485 0,348 283 5 0,837 5 0,517 125 0,489 835 58,5 2016 D
174 Malaui 0,483 0,345 28,6 5 0,986 1 0,565 142 0,243 52,6 46,2 2015/2016 D
175 Congo (Repiiblica Democratica do) 0,480 0335 303 3 0,845 5 0,617 150 0,331 64,5 513 2017/2018 M
175 Guiné-Bissau 0,480 0,300 375 T . . . . 0,372 673 55,3 2014 M
175 Libéria 0,480 0,325 323 1 0,890 5 0,650 156 0,320 629 508 2013D
178 Guiné 0477 0,313 344 0 0,817 5 . . 0,373 66,2 56,4 2018 D
179 1émen 0,470 0321 318 4 0,488 5) 0,795 162 0,241 417 505 2013D
180 Eritreia 0,459 . . . . . . . . . . .
181 Mogambique 0,456 0,316 307 3 0912 4 0523 127 0,41 125 56,7 201D
182 Burquina Fasso 0,452 0,316 301 5 0,867 5 0,594 147 0519 838 619 2010 D
182 Serra Leoa 0,452 0,291 357 2 0,884 5 0,644 155 0,297 519 512 2017 M
184 Mali 0,434 0,289 334 - 0,821 5 0,671 158 0,376 68,3 55,0 2018 D
185 Burundi 0433 0,303 30,0 3 0999 1 0,504 124 0,403 43 543 2016/2017 D
185 Suddo do Sul 0433 0,276 362 2 0,842 5 . . 0,580 919 63,2 2010 M
187 Chade 0,398 0,248 378 gl 0,764 5 0,710 160 0,533 857 623 2014/2015 D
188 Reptiblica Centro-Africana 0,397 0,232 416 - 0,801 5 0,680 159 0,465¢ 794¢ 58,6¢ 2010 M
189 Niger 0,394 0,284 279 3 0,724 5 0,642 154 0,590 90,5 65,2 2012 D

Outros paises ou territdrios

Coreia (Repiiblica Popular
Democratica da)

Ménaco

Nauru

S&o Marino

Somdlia

RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO / 2020

Continuagdo -



indice de

Desenvol- ) )
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Humano (IDH) IDH Ajustado a Desigualdade (IDHAD) Humano por Género de Género Indice de Pobreza Multidi ional
Diferenca da Intensidade
Perda global classificacdo Contagem de  da privacdo Ano e
Valor Valor (%) do IDH® Valor Grupo® Valor Classificacdo Valor pessoas (%) (%)
Classificacdo do IDH 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2019 2008-2019 2008-2019 2008-2019

Tuvalu

Agrupamentos por IDH

Desenvolvimento humano muito

elevado 0,898 0,800 109 - 0,981 - 0173 - 0,002 04 373 -
Desenvolvimento humano elevado 0,753 0,618 179 - 0,961 - 0,340 - 0,017 41 407 -
Desenvolvimento humano médio 0,631 0,503 202 - 0,835 - 0,501 - 0133 292 455 -
Desenvolvimento humano baixo 0,513 0,352 314 - 0,861 - 0,592 - 0,333 61,0 541 -
Paises em vias de desenvolvimento 0,689 0,549 20,3 - 0,919 - 0,463 - 0,108 22,0 49,0 -
Regides
Estados Arabes 0,705 0,531 246 - 0,856 - 0,518 - 0,077 158 485 -
Asia Oriental e Pacifico 0,747 0,621 16,8 - 0961 - 0,324 - 0,023 54 425 -
Europa e Asia Central 0,791 0,697 18 - 0,953 - 0,256 - 0,004 10 381 -
América Latina e Caraibas 0,766 0,596 221 = 0978 = 0,389 = 0,031 72 430 =
Asia do Sul 0,641 0,519 191 - 0,824 - 0,505 - 0132 292 452 -
Africa Subsariana 0,547 0,381 304 - 0,894 - 0,570 - 0,299 55,0 54,3 -
Paises menos desenvolvidos 0,538 0,384 28,6 - 0,874 - 0,559 - 0,292 55,0 531 -
Pequenos Estados insulares em vias de
degenvolvimento 0728 0549 245 - 0,959 - 0,458 = 0. 233 476 -
Organizacdo para a Cooperacdo e o
Degenvol(\;limgnto Econélrjnicog 000 0791 121 - 0978 - 0,205 - 0,024 61 394 -
Mundo 0,737 0,599 187 = 0943 = 0,436 © 0,108 22,0 49,0 =
Notas o O indicador sobre saneamento obedece ¢ classificagdo indice de Pobreza Multidimensional: Percentagem da popula-
L . . nacional, na qual as latrinas convencionais com lajes se ¢Go que é multidimensionalmente pobre ajustada pela inten-
a Nem todos os indicadores estavam disponiveis para

todos os paises; deve ser usada cautela nas compa-
ragdes transnacionais. Nos casos em que falta um
indicador, a ponderagdo dos indicadores disponiveis
foi adjustada para totalizar 100 por cento. Para mais
pormenores, ver Nota técnica 5 em http:/hdr.undp.org/
sites/default/files/hdr2020_technical_notes.pdf.

o

Com base nos paises para os quais foi calculado o
valor do Indice de Desenvolvimento Humano Ajustado
& Desigualdade.

e}

Os paises estdo classificados em cinco grupos, por des-
vio absoluto da paridade de género nos valores do IDH.

[N

D indica que os dados sdo de Inquéritos sobre Demo-
grafia e Saude, M indica que os dados sdo de Inquéritos
de Grupo para Indicadores Mdltiplos, N indica que os
dados sdio de inquéritos nacionais e P indica que os
dados sdo do Inquérito Pan-drabe sobre Populagdo e
Satde Familiar (consultar a lista de inquéritos nacionais
em http:/hdrundp.org/en/mpi-2020-faq).

Tem em conta as mortes infantis ocorridas em qualquer
momento, dado que o inquérito ndo recolheu a data
das mortes infantis.

Falta o indicador sobre mortalidade infantil.

Falta o indicador sobre escolaridade.

S|Q |

Falta o indicador sobre combustivel para cozinhar.

Falta o indicador sobre nutrigdo.

As estimativas do indice de Pobreza Multidimensional
baseiam-se no Inquérito Nacional sobre Saude e Nutri-
GGo de 2016. As estimativas baseadas no Inquérito de
Grupo para Indicadores Mulltiplos de 2015 séo de 0,010
para o valor do Indice de Pobreza Multidimensional, de
2,6 para a contagem de pessoas (%) em situacdo de
pobreza multidimensional, de 3.207.000 para a conta-
gem de pessoas em situagéio de pobreza multidimensio-
nal no ano do inquérito, de 3.281.000 para a contagem
de pessoas em situagdio de pobreza multidimensional
projetada para 2018, de 40,2 para a intensidade da
privagdo, de 0,4 para a populagdo em situagdo de
pobreza multidimensional grave, de 6,1 para a popula-
GGo vulnerdvel & pobreza multidimensional, de 39,9 para
a contribuigdo das privagdes de saude, de 23,8 para a
contribuigéio das privagdes de educagéio e de 36,3 para
a contribuigdo das privagdes de padrdes de vida.

~

A metodologia foi ajustada para ter em conta o indica-
dor em falta sobre a nutrigdo e o indicador incompleto
sobre a mortalidade infantil (o inquérito n&o recolheu a
data das mortes infantis).

Dadas as informagdes disponiveis nos dados, a morta-
lidade infantil foi calculada com base nas mortes ocor-
ridas entre os inquéritos — isto &, entre 2012 e 2014. As
mortes infantis comunicadas por um homem adulto do
agregado familiar foram tidas em conta, uma vez que a
data da morte foi comunicada.

3

Falta o indicador sobre habitagdo.

=]

Com base na versdo dos dados acedida a 7 de junho de
2016.

consideram n&o melhoradas.

P O indicador sobre mortalidade infantil reflete, unica-
mente, os obitos de criangas com uma idade inferior a
5 anos falecidas nos cinco anos anteriores e os ébitos
de criangas com 12-18 anos de idade falecidas nos dois
anos anteriores.

q Falta o indicador sobre eletricidade.

Definigdes
indice de Desenvolvimento Humano (IDH): Um indice composto
que mede as realizagdes médias em trés dimensdes bdsicas
do desenvolvimento humano: uma vida longa e sauddvel, o
conhecimento e um padr&o de vida digno. Para mais porme-
nores sobre o cdlculo do IDH, ver Nota técnica 1Tem http:/hdr.
undp.org/sites/default/files/hdr2020_technical_notes.pdf.

IDH Ajustado & Desigualdade (IDHAD): O valor do indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ajustado & desigualdade nas
trés dimensdes bdsicas do desenvolvimento humano. Para
mais pormenores sobre o cdlculo do IDHAD, ver Nota técnica
2 em http:/hdr.undp.org/sites/default/files/hdr2020_techni-
cal_notes.pdf.

Perda global: Diferenga percentual entre o valor do IDHAD e o
valor do IDH.

Diferenga da classificag&o do IDH: Diferenca das classificagdes
do IDHAD e do IDH, calculada apenas para paises para os
quais é calculado um valor de IDHAD.

indice de Desenvolvimento Humano por Género: Valores do
récio feminino/masculino do IDH. Para mais pormenores sobre
o cdlculo do Indice de Desenvolvimento Humano por Género,
ver Nota técnica 3 em http:/hdr.undp.org/sites/default/files/
hdr2020_technical_notes.pdf.

Grupos do indice de Deser por Gé Os
paises estdo classificados em cinco grupos, por desvio absoluto
da paridade de género nos valores do IDH. Grupo 1: paises com
uma igualdade elevada entre homens e mulheres em matéria
de resultados do IDH, com um desvio absoluto inferior a 2,5%;
Grupo 2: paises com uma igualdade média-alta entre homens
e mulheres em matéria de resultados do IDH, com um desvio
absoluto entre 2,5% e 5%; Grupo 3: paises com uma igualdade
média entre homens e mulheres em matéria de resultados do
IDH, com um desvio absoluto entre 5% e 7,5%; Grupo 4: paises
com uma igualdade média-baixa entre homens e mulheres em
matéria de resultados do IDH, com um desvio absoluto entre
75% e 10%; Grupo 5: paises com uma igualdade reduzida entre
homens e mulheres em matéria de resultados do IDH, com um
desvio absoluto superior a 10%.

indice de Desigualdade de Género: Uma medida composta que
reflete a desigualdade de realizagdo entre mulheres e homens
em trés dimensdes: saude reprodutiva, capacitagdo e mercado
de trabalho. Para mais pormenores sobre o cdlculo do indice
de Desigualdade de Género, ver Nota técnica 4 em http:/hdr.
undp.org/sites/default/files/hdr2020_technical_notes.pdf.

SINTESE

sidade das privagdes. Para mais pormenores sobre o cdlculo
do Indice de Pobreza Multidimensional, ver Nota técnica 5
em http:/hdrundp.org/sites/default/files/hdr2020_technical_
notes.pdf.

bi multid

C g de p em situagdo de p
sional: Populagdo com uma pontuagéio de privagdes de, pelo
menos, 33%. Expressa em percentagem da populagéo no
ano do inquérito, nimero de pessoas multidimensionalmente
pobres no ano do inquérito e nimero projetado de pessoas
multidimensionalmente pobres em 2018.

Intensidade da privagdo da pobreza multidimensional: A pon-
tuagdo média de privagdes sentidas pelas pessoas em estado
de pobreza multidimensional.

Fontes de dados principais

Colunas 1 e 7: Cdiculos do GRDH baseados em dados do
UNDESA (20190), do Instituto de Estatistica da UNESCO (2020),
da Divisdo de Estatistica das Nagées Unidas (2020), do Banco
Mundial (2020b), de Barro e Lee (2018) e do FMI (2020).

Coluna 1: Cdlculos do GRDH baseados em dados do UNDESA
(2019), do Instituto de Estatistica da UNESCO (2020), da Diviséo
de Estatistica das Nagées Unidas (2020), do Banco Mundial
(2020), de Barro e Lee (2018) e do FMI (2020).

Coluna 2: Calculado como a média geométrica dos valores
do indice de esperanga de vida ajustado & desigualdade, do
indice de educagdo ajustado & desigualdade e do indice de
rendimento ajustado & desigualdade, utilizando a metodologia
descrita na Nota Técnica 2 (disponivel em http:/hdrundp.org/
sites/default/files/hdr2020_technical_notes.pdf).

Coluna 3: Cdlculos baseados nos dados das colunas 1e 2.

Coluna 4: Cdlculos baseados nos valores de IDHAD e nas clas-
sificagdes de IDH recalculadas dos paises para os quais é cal-
culado um valor de IDHAD.

Coluna 5: Cdlculos do GRDH baseados em dados do UNDESA
(2019), do Instituto de Estatistica da UNESCO (2020), de Barro
e Lee (2018), do Banco Mundial (2020), da OIT (2020) e do FMI
(2020).

Coluna é: Cdlculos baseados nos dados da coluna 5.

Coluna 7: Cdlculos do GRDH baseados em dados da OMS, da
UNICEF, do FNUAP, do Grupo do Banco Mundial e da Divisdo de
Populagdo das Nagdes Unidas (2019).

Coluna 8: Cdlculos baseados nos dados da coluna 7.

Colunas 9-11: Cdlculos do GRDH e da OPHI baseados em
dados sobre as privagdes das familias em termos de saude,
educagdo e nivel de vida, provenientes de vdrios inquéritos as
familias conforme a lista da coluna 12, utilizando uma metodo-
logia revista descrita na Nota Técnica 5 (disponivel em http:/
hdrundp.org/sites/default/files/hdr2020_technical_notes.pdf).

Coluna 12: Referente ao ano e ao inquérito cujos dados foram
utilizados para calcular o valor do Indice de Pobreza Multidi-
mensional do pais e os seus componentes.
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A pressdo sobre o planeta espelha a pressdo que muitas so-
ciedades enfrentam. De facto, os desequilibrios sociais e pla-
netdrios reforcam-se mutuamente. Conforme o Relatério do
Desenvolvimento Humano de 2019 evidenciou, muitas das de-
sigualdades ao nivel do desenvolvimento humano continuam
a dilatar-se. As alteragdes climdticas, entre outras alteragdes
perigosas a escala planetdria, sé as agravardo.

A pandemia de Covid-19 pode ser a mais recente e dbvia
consequéncia traumdtica do desequilibrio. Hd muito que os
cientistas advertem para a maior frequéncia do surgimento
de organismos patogénicos desconhecidos, devido ds inte-
racdes entre os seres humanos, o gado e a vida selvagem,
pressionando os ecossistemas de tal forma que o extravasa-
mento de virus mortiferos constitui uma consequéncia dessa
realidade. A agdo coletiva, seja em torno da pandemia de
Covid-19, das alteracdes climdticas ou de qualquer outro pro-
blema, torna-se mais dificil com a fragmentacdo social como
pano de fundo.

Conscientes ou ndo, as escolhas humanas, enformadas por
valores e instituicdes, deram origem aos desequilibrios sociais
e planetdrios interligados com que nos deparamos. A boa
noticia, assim sendo, é a possibilidade de fazermos escolhas
diferentes. Temos o poder de encetar novas e arrojadas tro-
jetérias de desenvolvimento, que permitam uma expansdo
ininterrupta das liberdades humanas em equilibrio com o
planeta.

E este o contributo do conceito de desenvolvimento humano,
que, este ano, celebra o seu 30.° aniversdrio, para os desafios
complexos que esta nova era langa a cada um de nds. Trato-
-se, além disso, da principal mensagem desta edigéio do Rela-
tério do Desenvolvimento Humano global. O desenvolvimento

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvi-

humano ndo € uma mera possibilidade no quadro do alivio
das pressdes sobre o planeta, mas antes uma ferramenta es-
sencial.

O Relatério apela a uma transformagdo justa, que amplie as
liberdades humanas sem deixar de aliviar as pressdes sobre
o planeta. Para que as pessoas prosperem no Antropoceno,
€ necessdrio que os novos rumos de desenvolvimento alcan-
cem trés objetivos: o refor¢co da equidade, o fomento da ino-
vagdo e o incutir do sentido de conservagdio do planeta. Estes
resultados s@o importantes, por si sé e para o nosso futuro
comum na Terra. Sdo do interesse de todos os paises.

As recomendacdes do Relatério estdo organizadas em tor-
no de mecanismos de mudanga: normas e valores sociais,
incentivos e regulamentagdo para o desenvolvimento huma-
no sustentado na natureza. Cada mecanismo de mudanca
determina diversos papéis a desempenhar, eventualmente,
por cada individuo, pelos governos, pelas empresas e pelos
lideres politicos e da sociedade civil.

Em seguida, o Relatério explora novas métricas para uma
nova era. Entre estas, figura um indice de Desenvolvimento
Humano ajustado ds pressdes sobre o planeta, corrigindo o
indice de Desenvolvimento Humano padrdo (IDH) em fungéo
das emissdes de didxido de carbono per capita e da pegada
material de cada pais. O Relatério apresenta, ainda, a préxi-
ma geracgdo de painéis, assim como métricas que ajustam o
IDH de modo a considerar os custos do carbono, ora sociais
ora para a riqueza natural.

Aproxima-se um novo normal, que, mais do que incerto, é des-
conhecido. De resto, ndo é possivel, simplesmente, “resolvé-
-lo”. A pandemia de Covid-19 é apenas a ponta do icebergue.
Para navegar pelo admirdvel mundo novo do Antropoceno,
garantindo a prosperidade de todas as pessoas e aliviando,
em simultdneo, as pressdes sobre o planeta, é preciso nada
menos do que uma mudanga completa de atitude, concreti-
zada por politicas. O Relatério do Desenvolvimento Humano
de 2020 ajuda a sinalizar o caminho.





