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|§| Préface

Les années quatre-vingt-dix ont com-
mencé avec un grand élan d'espoir. Avec
la fin de la guerre froide, le monde allait
pouvoir mettre ses immenses ressources au
service du développement et de la prospé-
rité. Et pendant les six premiéres années
de cette décennie, plusieurs conférences
et sommers mondiaux ont mis |'accenr sur
'importance de |'éradication de la pau-
vreté. Le Sommet mondial pour le déve-
loppement social, réuni 3 Copenhague en
présence des représentants de 185 pays du
monde et notamment — chiffre sans pré-
cédent — de 117 chefs d’Etat et de gou-
vernement a fourni I'occasion d'affiner cert
objectif. Les pays représentés @ ce sommet
ont pris des engagements clairs pour éra-
diquer la pauvreté dans le monde, objec-
tif considéré comme un « un impératif
érhique, social, politique et économique »
pour I'humanité et ont par ailleurs solen-
nellement reconnu le développement axé
sur les personnes comme la clef de voiite
d’'un rel processus.

L’éradication de la pauvreté est paral-
l¢lement devenu un des objectifs fonda-
mentaux de 'action internationale — et
des activités des organismes des Nations
unies dans le sillage des conférences et des
sommets organisés par I'ONU. Le pro-
gramme d'action du Sommet mondial pour
le développement social invite ainsi le
Programme des Nartions unies pour le
développement (PNUD) & « entreprendre
des efforts pour soutenir la mise en ceuvre
de programmes de développement social ».
Le PNUD a fait de |'éradication de la pau-
vreté sa priorité essentielle. Constituant
la principale organisation des Nations
unies consacrée a la lutte contre la pau-
vreté, ce programme est bien placé pour
travailler avec d’autres composantes du
systéme des Nations unies, en particulier
les organismes et organisarions parrageant
les mémes objectifs & I"échelon national,
pour aider les pays du globe dans leurs
programmes de lutte contre la pauvreté.
Le PNUD travaille d’ores et déja avec plus

de 70 pays sur les suites de I’engagement
pris lors du sommet de Copenhague.

Le Rapport mondial sur le développement
humain de cette année trouve son assise dans
cet engagement. Son message essentiel est
que la pauvreté n'est plus une fatalité. Le
monde dispose des ressources et du savoir-
faire nécessaires pour faire roralement dis-
paraitre la pauvreté en moins d’'une généra-
tion. Il n'y a pas la d’idéalisme nébuleux,
mais un objectif pratique et réalisable. Au
cours des trente derniéres années, plus d’'une
dizaine de pays en développement ont
démontré qu'il était possible d’éliminer la
pauvreté absolue. En outre, la plupart des
pays industrialisés sont pratiquement parve-
nus a éradiquer la pauvreté absolue au cours
des années soixante-dix, méme si certains
ont enregistré des reculs sur ce front pen-
dant les années quatre-vingt.

La pauvreté ne doit pas étre supportée
en silence par les pauvres, pas plus qu'elle
ne doit étre tolérée par ceux qui disposent
des moyens d'y remédier. Le défi qu'il
convient aujourd’hui de relever consiste a
mobiliser les énergies dans ce sens : pays
par pays, organisme par organisme, indi-
vidu par individu.

La pauvreté posséde une multiplicité
de visages, et va bien au dela d'une insuf-
fisance de revenu. La pauvreté se refléte
aussi dans de mauvaises conditions de
santé ou d'éducarion, dans le manque
d’acces au savoir et aux possibilités de
communication, dans !'impossibilité
d'exercer des droits politiques et de faire
valoir les droits de la personne humaine
et dans I'absence de dignité, de confiance
et de respect de soi-méme. [l faut ajouter
la dégradation de l'environnement et la
paupérisation de pays entiers, dans les-
quels la quasi-totalité de la population vit
dans la pauvreté. Derrigre ces visages de
la pauvreté se cache une réalité sinistre,
faite de vies sans espoirs et sans possibili-
tés de choix et, bien souvent, de gouver-
nements et de pouvoirs publics dépourvus
des moyens de faire face.
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Devant cette situation, le rapport de
cette année propose des idées pour éradi-
quer la pauvreté extréme. Les actions
envisagées riennent ainsi compte des ques-
tions de revenu, mais vont aussi plus loin,
pour s’attacher aux domaines essentiels
que sont I'égalité sociologique entre les
sexes, la croissance en faveur des pauvres,
la mondialisation et les questions d’orga-
nisation du processus de développement.

Comme les années précédentes, le
Rapport mondial sur le développement
humain de cette année est le fruit d'une
analyse compétente réalisée en synergie
entre une équipe indépendante de consul-
rants éminents et I'"équipe du Rapport mon-
dial sur le développement humain. Les tra-
vaux ont été dirigés par mon conseiller
spécial Richard Jolly et par Sakiko
Fukuda-Parr, qui dirige le Bureau du
Rapport mondial sur le développement
humain.

New York
Mai 1997

Les idées exprimées dans ce rapport ne
reflétent pas nécessairement celles du
PNUD, de son conseil d’administration ou
des gouvernements de ses pays membres.
c’est |'indépendance intellectuelle et
I'intégrité professionnelle de ses auteurs
qui garantissent que ses conclusions et
recommandations auront le plus fort
retentissement possible.

Comme chaque fois, le rapport de cette
année brille par son esprit d'innovation et
incite vivement a la réflexion. J'accueille
la publication du Rapport mondial sur le
développement humain 1997 comme une
contribution importante a I'élan interna-
tional en faveur de I'éradication de la pau-
vreté absolue. Il y a 160 ans, le monde s'est
lancé avec succés dans une campagne
contre l'esclavage. Aujourd’hui, nous
devons tous contribuer 2 mener une nou-
velle campagne, dirigée cette fois contre la
pauvreté.

James Gustave Speth
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Depuis le début du XX¢ siecle, la pauvreté
a reculé de maniére specraculaire dans de
nombreuses parties du monde. Pourtant,
aujourd'hui encore, un quart des habitants
de la planéte demeure dans une pauvreté
extréme. Dans une économie mondiale qui
représente 25 000 milliards de dollars,
c'est un scandale, en méme temps que le
reflet d'inégalités inqualifiables et des
échecs inexcusables des poliriques entre-
prises A I'échelle nationale et internatio-
nale.

Les succes éclatants obtenus dans la
réduction de la pauvreté au cours du
XXe¢ sitcle montrent que 'éradication de
la pauvreté extréme est réalisable dans les
premiéres décennies du XXI¢ siecle. Cerre
ambition peut sembler extraordinaire,
mais elle est parfaitement a notre portée.
La quasi-totalité des pays du globe se sont
engagés en faveur de cet objectif lors du
Sommet mondial pour le développement
social, en 1995. Et un grand nombre
d’entre eux, parmi lesquels certains des
plus grands, se sonrt lancés sur cette voie
avec le sérieux nécessaire pour y parvenir.

Le Rapport mondial sur le développement
humain 1997 examine ce défi planétaire du
point de vue du développement humain.
Il se penche non seulement sur la pauvreté
monétaire (c’est-a-dire exprimée par le
revenu), mais aussi sur la pauvreré en
termes de développement humain : ’est-
a-dire en tant que privation de possibili-
tés de choix et d’opportunités qui permet-
traient aux individus de mener une vie
décente.

Les progres réalisés dans la
réduction de la pauvreté au cours
du XX¢ siecle sont impressionnants
et sans précédent...

Rares sont ceux qui ont conscience des
immenses progrés déja réalisés. Au cours
des 50 derniéres années, la pauvreté a

VUE D'ENSEMBLE

reculé davantage que pendant les cing
siécles précédents. Er ce recul s'est mani-
festé, sous une forme ou sous une autre,
dans pratiquement tous les pays du globe.

Les principaux indicareurs du dévelop-
pement humain ont enregistré des progrés
rapides au cours des dernitres décennies.
Depuis 1960, en l'espace d'un peu plus
d'une génération, le taux de mortalité
infantile a diminué de plus de la moitié
dans les pays en développement. Dans le
méme temps, le taux de malnutrition a
baissé de prés d'un riers. La proportion des
enfants n'ayant pas acceés a l'école pri-
maire est passée de plus de la moitié a
moins d'un quart. Enfin, la proportion des
familles rurales n'ayant pas accés a 'eau
potable est passé des neuf dixiémes a envi-
ron un quart.

Ces progrés se constatent dans toutes
les régions du monde (diagramme 1). En
moins de 20 ans, la Chine ainsi que 14
autres pays, représentant une population
totale supérieure a 1,6 milliard de per-
sonnes, sont parvenus 4 diminuer de moi-
ti¢ le pourcentage de leurs habitants
vivant en de¢a du seuil national de pau-
vreté monétaire. Dans dix autres pays,
représentant prés d'un milliard d'indivi-
dus, le taux de pauvreté monétaire a
reculé d’au moins un quart. Au-dela des
simples progrés en termes de revenu, on
constate dans tous ces pays des avancées
sur les plans de l'espérance de vie et de
I'acces aux services sociaux élémentaires.

L'accélération enregistrée dans la
réduction de la pauvreté au XX® sigcle
trouve en fait son origine au XIX¢ sigcle
en Europe er en Amérique du Nord —
dans ce que |'on peut aujourd’hui consi-
dérer comme la premiére grande période
d'émancipation vis-a-vis de la pauvreré et
de la misére humaine. Cette émancipation
a commencé dans le sillage de la révolu-
tion industrielle, qui a amené une aug-
mentation des revenus, des améliorations
de I'érar de santé général et de I'enseigne-
ment public et, in fine, des programmes de

Le développement humain au service
de ’éradication de la pauvreté

La pauvreté
humaine n’est
pas qu’une
question de
revenu : c est
une privation
des possibilités
de choix et
d’opportunités
qui
permettraient
aux individus
de mener une
vie décente



De nouveaux
problémes
mondiaux
suscitent, ou
menacent de
susciter un
nouvel
accroissement
de la pauvreté

sécurité sociale. Ainsi, dés les années cin-
quante, la plus grande partie de I'Europe
et de 'Amérique du Nord bénéficiaient du
plein emploi et des institutions de I'Erat-
providence.

La deuxigme grande période d'émanci-
pation a débuté au cours des mémes
années cinquante, dans les pays en déve-
loppement. La fin de la période coloniale
a été suivie par des progrés dans I'éduca-
tion et la santé, ainsi que par une accélé-
ration du développement économique,
avec 2 la clef des reculs spectaculaires de
la pauvreté. A la fin du XX siécle, entre 3
et 4 milliards d’individus auront connu
une amélioration substantielle de leurs
conditions de vie et entre 4 et 5 milliards
de personnes auront eu accés a une édu-
cation de base et A des soins de santé élé-
mentaires. Ce sont précisément ces pro-
grés qui font de l'éradication de la
pauvreté une possibilité véritable, et non
plus un idéal lointain.

... mais ces progreés sont inégaux et
souvent compromis par des reculs,
tandis que la pauvreté reste trés
répandue.

Résumons en quelques chiffres éloquents
le bilan de la pauvreté dans ces derniéres
années du XX¢ siecle :

® Plus d'un quart des habitants des pays
en développement vivent encore dans le
dénuement total, mesuré a 'aune de
I'indicateur de la pauvreté humaine (IPH),
présenté pour la premiere fois dans le rap-
port de cette année. Et environ un tiers de
ces habitants — soit 1,3 milliard d'indivi-
dus — doivent se contenter d'un revenu
inférieur 2 1 dollar par jour.

® C’est en Asie du Sud que ce que l'on
appelle la pauvreté humaine touche le
plus grand nombre d’individus. C’est aussi
cette région qui compte le plus grand
nombre de personnes vivant dans la pau-
vreté monétaire : 515 millions. Sur un
total de 1,3 milliard d’habitants de pays en
développement souffrant de pauvreré
monétaire, quelque 950 millions se trou-
vent en Asie du Sud, de I'Est et du Sud-
Est et dans le Pacifique.

® L'Afrique subsaharienne présente quant
a elle le plus fort pourcentage et la crois-
sance la plus rapide de la pauvreré
humaine. Quelque 220 millions de per-
sonnes y souffrent par ailleurs de pauvreté
monéraire. De fair, la pauvreré érend réso-
lument son emprise sur I'Afrique subsaha-

rienne et sur un grand nombre d’autres
pays parmi les moins avancés : on estime
que la pauvreté monétaire touchera la
moitié des habitants de |'Afrique subsaha-
rienne 2 ["horizon 2000.

e En Amérique latine et dans les
Caraibes, la pauvreté monétaire est plus
répandue que la pauvreté humaine. Elle
affecte aujourd’hui 110 millions de per-
sonnes, et continue de progresser.

* Ce sont les pays d'Europe de I'Est et de
la Communauté des Etats indépendants
(CEI) qui ont enregistré les dégradations
les plus importantes au cours des dix der-
niéres années. La pauvreté monétaire, cal-
culée & partir d'un seuil de pauvreté de
4 dollars par jour et par personne, n'y tou-
chait initialement qu'une faible partie de
leur popularion. Elle concerne aujourd’hui
quelque 120 millions d'individus, soit
environ un tiers de la population de ces
pays.

e Dans les pays industrialisés, enfin, plus
de 100 millions de personnes vivent en
de¢a du seuil de pauvreté monéraire, qui
correspond & la moitié du revenu indivi-
duel médian disponible. Dans ces pays,
37 millions de personnes sont au chdémage.

A l'intérieur de ces grands groupes,
certaines personnes souffrent davantage
que d'autres : en particulier les enfants, les
femmes et les personnes dgées.

Les enfants sont particuliérement vul-
nérables 3 ce phénoméne : ils sont frappés
par la malnutrition et la maladie au
moment le plus important pour leur déve-
loppement mental et physique. Quelque
160 millions d’enfants souffrent ainsi de
malnutrition modérée ou grave. Et
110 millions n’ont pas acces a |'école.

Les femmes sont généralement plus
pauvres que les hommes. Elles sont trop
souvent privées des moyens de maitriser
leur destinée et ploient sous des travaux
éreintants, sous la charge de mettre au
monde et d'élever les enfants, ainsi que
sous d’autres responsabilités ménageres et
communautaires. Et leur manque d’accés
a la terre, au crédit et & des opportunités
d'emploi plus prometteuses les empéche
bien souvent d'éloigner le spectre de la
pauvreté d'elles-mémes et de leurs familles
— ou de s'extraire de la pauvreté.

Les personnes dgées, dont la proportion
va croissant dans toutes les régions du
monde, vivent souvent les dernidres
années de leur vie dans le dénuement et
['abandon.

C’est précisément au moment ol les
possibilités de progrés devraient étre plus
grandes que jamais que surviennent de

RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 1997



GLOBALEMENT, LA PAUVRETE RECULE RAPIDEMENT DEPUIS 1950, MAIS AVEC DES COUPS DE FREIN ET DES

RETOURS EN ARRIERE

DIAGRAMME 1
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nouveaux problémes mondiaux qui susci-
tent ou qui menacent de susciter un nou-
vel accroissement de la pauvreté. En voici
quelques signes :

e Lenteur de la croissance économique,
marasme, et méme recul de la croissance
dans une centaine de pays en développe-
ment et en transition.

¢ Poursuite de conflits dans 30 pays, la
plupart en Afrique.

e Ralentissement des progrés dans des
domaines aussi essentiels que la nutrition.
e Montée de menaces telles que le VIH et
le sida.

Les sratistiques les plus récentes mon-
trent que l'indicateur du développement
humain (IDH) a baissé depuis I'an dernier
dans 30 pays : c’est le plus fort recul enre-
gistré depuis la premiére édition du
Rapport mondial sur le développement
humain, en 1990. Entre 1987 et 1993, le
nombre de personnes disposant d'un

DIAGRAMME 2

La pauvreté du point de vue du développement humain

La pauvreté revét de
multiples dimensions

Manqgue de
ressources
matérielles

Exclusion

Et ces dimensions peuvent se
chevaucher pour former
différentes combinaisons

revenu inférieur a 1 dollar par jour a aug-
menté de prés de 100 millions : il est
aujourd’hui de 1,3 milliard d'individus, et
il semble qu'il continue d'augmenter dans
toutes les régions A 'exception de I'Asie
du Sud-Est et du Pacifique.

Quant a la transition du socialisme
vers la démocratie et I'économie de mar-
ché, elle se révele plus difficile er plus
colteuse que quiconque ne 'avait ima-
giné. Les coiits sont non seulement éco-
nomiques, c'est-a-dire liés A la baisse spec-
taculaire du PIB, mais aussi humains :
salaires en baisse, criminalité en hausse et
protection sociale en berne. Dans certains
des pays touchés par cette transition,
I'espérance de vie a reculé de 5 ans, et
parfois davantage.

Dans de nombreux pays industrialisés,
enfin, le chmage est en augmentation et
les systémes de protection traditionnels
contre la pauvreté sont menacés par les
pressions qui s'exercent sur les dépenses
publiques et I'Etat-providence. Dans cer-
tains de ces pays, comme le Royaume-Uni
et les Etats-Unis, la pauvreté a ainsi consi-
dérablement augmenté.

Aucune de ces évolutions funestes
n'était inévitable. Et chacune d’entre elles
peut &tre inversée, a condition que les
pays du globe prennent davantage au
sérieux leurs engagements 2 accorder la
priorité a la réduction de la pauvreré, sur
le plan national et international.

Du point de vue du développement
humain, la pauvreté signifie une
privation de possibilités de choix et
d’opportunités qui permettraient
aux individus de mener une vie
décente.

C’est dans la détresse et la misére de
I'existence des individus que la pauvreté
se manifeste. La pauvreté peut signifier
davantage que l'absence de ce qui est
nécessaire au bien-étre matériel. La pau-
vreté, c'est aussi la négation des opportu-
nités et des possibilités de choix les plus
essentielles au développement humain :
longévité, santé, créativité, mais aussi
conditions de vie décentes, liberté,
dignité, respect de soi-méme et d'autrui.

Pour les décideurs, la pauvreté en
termes de choix et d’opportunités est sou-
vent un concept plus pertinent que la pau-
vreté monétaire. Ce concept se concentre
en effet sur les causes de la pauvreté, et
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débouche directement sur des stratégies
visant A donner aux individus le contréle
de leur destinée et sur d’autres actions des-
tinées & accroitre les opportunités de cha-
cun.

La pauvreté doit étre abordée dans la
totalité de ses dimensions, et pas seulement
sous "angle du revenu. Les besoins sont
énormes. On estime a 1,3 milliard le
nombre d'individus survivant avec |'équi-
valent de moins d’un dollar par jour. Pour
autant, il existe d'autres besoins, tout aussi
fondamentaux, et parfois plus essentiels
encore (diagramme 1). Le monde compte
prés d'un milliard d’analphabgtes. Bien
plus d'un milliard de personnes n’ont pas
acces A I'eau porable. Quelque 840 mil-
lions d'individus connaissent la faim ou
I'insécurité alimentaire. Et prés d'un tiers
des habitants des pays les moins avancés
— la plupart en Afrique subsaharienne —
sont statistiquement condamnés a décéder
avant d’atteindre 40 ans.

Lindicateur de la pauvreté humaine com-
bine des aspects essentiels de la pauvreté et
révéle d'intéressants contrastes avec la pau-
vreté monétaire. Le rapport de cette année
introduit un indicateur de la pauvreté
humaine (IPH). Plutée que de mesurer la
pauvreté en fonction du revenu, I'IPH se
fonde sur des paramérres représentant les
dimensions les plus élémentaires des
manques et déficits affectant la vie
humaine : faible longévité, manque d'édu-
cation de base er absence d'acces aux res-
sources publiques et privées. Comme tous
les outils de mesure, I'IPH présente des
faiblesses — rant sur le plan sraristique
que conceptuel. Comme tous ces outils, il
n'est pas 3 méme de saisir la roralité des
aspects de la  pauvreté humaine.
Cependant, en rassemblant dans un indi-
cateur unique de la pauvreté des pro-
blemes qui sont souvent laissés de coté
lorsqu'on s'artache uniquement au revenu,
cet indicateur de la pauvreté humaine
représente un ajour utile aux aurres ourils
de mesure de la pauvreté.

En tére du classement des 78 pays en
développement considérés par I'IPH se
trouvent la Trinité-et-Tobago, Cuba, le
Chili, Singapour et le Costa Rica. Dans
ces pays, la pauvreté humaine touche
aujourd’hui moins de 10 % de la popula-
tion.

Et ot cetre pauvreré humaine est-elle
la plus répandue ? L’IPH dépasse 50 %
dans sept pays : Niger, Sierra Leone,
Burkina Faso, Ethiopie, Mali, Cambodge
et Mozambique, ce qui signifie que plus de
la moitié des habitants de ces pays souf-
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frent de différentes formes de pauvreré
humaine. Au total, 'IPH est supéricur a
33 % dans 35 des 78 pays en développe-
ment pour lesquels ’évaluation a pu &tre
réalisée.

La comparaison de I'IPH et des résul-
tats fournis par la mesure de la pauvreté
monétaire, au moyen de l'indicateur du
raux de pauvreré a 1 dollar par jour, met
en lumiére d'intéressants contrastes :

e La pauvreté monétaire comme la pau-
vreté humaine sont deux phénoménes trés
répandus : elles concernent entre un quart
et un tiers des habitants du monde en
développement.

e (Cest en Afrigue subsaharienne et en Asie
du Sud que la pauvreté monétaire et la
pauvreté humaine sont les plus répandues :
elles touchent quelque 40 % de la popula-
tion.

e La plupart des pays arabes ont accompli
des progrés remarquables dans la réduction
de la pauvreté monéraire, qui a éré rame-
née a 4 % de leur population, mais ils ont
encore beaucoup a faire dans la lutte
contre la pauvreté humaine, qui frappe
encore 32 % de leurs habitants.

e Amérique latine et Caraibes. Avec un
IPH régional de 15 %, un grand nombre
des pays de cette région sont parvenus a
faire baisser leur niveau de pauvreté
humaine. Cependant, la pauvreté moné-
taire y concerne encore 24 % des habi-
tants.

s Dans 14 pays, dont 'Egypte, la Guinée,
le Maroc et le Pakistan, la proportion
d'individus vivant dans la pauvreté
humaine dépasse celle des personnes souf-
frant de la pauvreté monétaire.

e En Guinée-Bissau, au Pérou, au
Honduras, au Kenya et au Zimbabwe, la
pauvreté monétaire frappe davancage de
personnes que la pauvreté humaine, mesu-

rée par I'[PH.

La pauvreté est certes
décourageante par son ampleur,
mais les succés déja remportés
doivent nous encourager a aller de
I’avant : I’éradication de la
pauvreté suppose de mettre en
euvre six actions prioritaires
essentielles.

Chaque pays, qu'il soit en développement
ou développé, a besoin de mesures et de
stratégies pour « réduire de maniere sub-
stantielle la pauvreté dans ses aspects

L'indicateur de
la pauvreté
humaine
représente un
ajout utile aux
autres outils
de mesure de
la pauvreté
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Une stratégie
d’éradication
de la pauvreté
centrée sur les
personnes
devrait
commencer
par donner
aux pauvres
les moyens
d’acquérir des
ressources

généraux aussi rapidement que possible. 1l
appartient A chaque pays de fixer, en fonc-
tion de son contexte national, une date
cible pour la réduction des inégalités et
I'éradication de la pauvreté absolue. » Ce
processus défini lors du Sommet mondial
pour le développement social doit étre
géré conjointement par les pouvoirs
publics et la société civile, y compris le
secteur privé.

Les stratégies de réduction de la pau-
vreté seront nécessairement différentes
selon les pays. Il existe néanmoins six
priorités.

1. Partout, le point de départ
consiste 2 donner aux femmes et
aux hommes les moyens de
maitriser leur propre destinée, a
garantir leur participation aux
décisions qui concernent leur
existence et a leur permettre
d’acquérir forces et ressources.

Les individus pauvres comme les commu-
nautés pauvres comptent avant toutr sur
leur propre énergie, leur propre créativité,
leurs propres ressources. Ces ressources ne
sont pas seulement économiques : elles
sont aussi sociales, politiques, environne-
mentales et personnelles — et concernent
aussi bien les femmes que les hommes.
Une stratégie d'éradication de la pau-
vreté centrée sur les personnes devrait
commencer par d{)nncr dux pauvres
l'opportunité d’acquérir de telles ressources,
afin qu'ils puissent gagner la guerre qu'ils
ménent & la pauvreté. Quels sont les diffé-
rents aspects d'une telle stratégie ?
e Des réformes et mesures destinées a per-
mettre aux pauvres d'accéder a des moyens
les protégeant contre la vulnérabilité.
Dans ce contexte, la sécurité des baux
pour la location de logements et de terres
est aussi importante que l'acceés au crédit
et & d’autres services financiers.
s Des engagements politiques A garantir
et & protéger les droits politiques, écono-
miques, sociaux et civiques des personnes
pauvres.
e ['acces de tous a |’éducation et aux
soins de santé, ainsi que le développement
des soins de gynécologie et d’obstétrique,
du planning familial, de l'accés a l'eau
potable et des insrallarions sanitaires. Ces
conditions doivent étre remplies rapide-
ment, et non reportées une fois encore 2
la générarion suivante.

¢ Des filets de sécurité sociale, afin
d’empécher les individus de tomber dans
l'indigence et afin de les sauver du
désastre.

2. L'égalité sociologique entre
hommes et femmes est essentielle
pour donner aux femmes la maitrise
de leur destinée — et pour
éradiquer la pauvreté.

Les femmes sont déja en premigre ligne
des efforts menés au sein du foyer et de la
communauté pour échapper 4 la pauvreté.
Elles sont aussi les premiéres 4 supporter
ses conséquences. Mais trop souvent, elles
n'ont pas leur mor a dire dans les déci-
sions : pas plus au sein du ménage ou dans
la communauté qu'a 'échelle nationale ou
internationale.

L’égalité sociologique entre les sexes
doit faire partie de la stratégie de chaque
pays dans son combat pour éradiquer la
pauvreté. C’est a la fois une fin et un
moyen pour faire disparaitre les autres
formes de pauvreté humaine. Cela signifie
trois choses :

e [l faut se concentrer sans ambiguité sur
les mesures permettant de mettre fin a la
discrimination envers les filles dans tous
les aspects de la santé, de I'enseignement
et de I'éducation — en commengant par
la survie.

e || faut donner aux femmes le contréle
de leur propre destinée en leur garantis-
sant |'égalité des droits et I'égalité d'acces
a la terre, au crédit et a I'emploi.

e [l faut agir plus résolument pour mettre
fin a la violence envers les femmes, cet
aspect on ne peut plus répandu, mais sou-
vent occulté de la pauvreté humaine.

Un engagement créarif en faveur de
I'égalité des sexes profitera dans tous les
domaines 2 la lutte contre la pauvreté. Les
femmes peuvenrt apporter une énergie, des
points de vue et des formes d’organisation
nouveaux. lgnorer la condition féminine,
c’est mettre en péril le développement. Et
si les stratégies de réduction de la pauvreté
ne donnenr pas aux femmes le contréle de
leur destinée, c’est la société entitre qui
sera privée d’un tel contréle.

3. Une réduction soutenue de la
pauvreté suppose une croissance
favorable aux pauvres dans tous les
pays — et une croissance plus
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rapide dans la centaine de pays en
développement ou en transition ol
cette croissance fait aujourd’hui
défaut.

Au cours des 15 a2 20 derniéres années,
plus de 100 pays en développement ou en
transition ont souffert d'un effondrement
de la croissance et de baisses de niveau de
vie plus importantes et plus durables que
tout ce qu'ont pu connaitre les pays indus-
trialisés lors de la grande crise des années
trente. Résultat de ces reculs, le revenu de
plus d'un milliard d'individus est
aujourd’hui inférieur a celui atteint il y
10, 20 et parfois méme 30 ans.

La croissance économique est un puis-
sant moyen de réduction de la pauvreté,
mais les avantages qu’elle procure ne sont
pas automatiques. Ainsi, I'Argentine a
connu une croissance annuelle par habi-
tant de 2 % au cours des années cinquante,
mais a néanmoins vu augmenter son taux
de pauvreté monétaire. Au Honduras,
entre 1986 et 1989, la croissance a égale-
ment atteint 2 % par an, mais la pauvreté
monétaire a carrément doublé. La
Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni et les
Etats-Unis ont tous trois enregistré une
solide croissance moyenne entre 1975 et
1995, mais ont également connu paralle-
lement un accroissement de la pauvreté.

Une croissance en faveur des pauvres

La croissance en faveur des pauvres com-
porte plusieurs éléments essentiels.

Refaire du plein emploi une priorité
majeure de la politique économique. C'est
lorsqu’elle accroit 'emploi, la productivité
et les salaires des personnes défavorisées
— et lorsque les ressources publiques sont
consacrées au développement humain —
que la croissance économique apporte sa
plus forte contribution a la réduction de
la pauvreté. Le Rapport mondial sur le déve-
loppement humain 1996 montrait comment
le jeu de la croissance économique et du
développement humain forme un cercle
vertueux lorsque la croissance fait large-
ment appel 3 la main-d’ceuvre et crée des
emplois — et lorsque les compétences et
le niveau de santé des individus font des
progrés rapides.

Réduire les inégalités et atténuer leurs
aspects extrémes. La réducrion de la pau-
vreté suppose que les décideurs se détour-
nent de la voie de la « croissance sans
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égards », qui méne 2 une inégalité accrue
des revenus. Contrairement a ce que cer-
tains peuvent penser, les inégalités sont
souvent une entrave a la croissance. Ainsi,
sur 68 pays en développement pour les-
quels des statistiques sont disponibles, le
revenu des 20 % d’habitants les plus riches
est plus de 10 fois supérieur & celui des
20 % les plus pauvres dans 29 cas. Il est
plus de 15 fois supérieur dans 17 pays et
20 fois supérieur dans 9 autres. En
Amérique latine, les 20 % les plus riches
disposent d'un revenu moyen dépassant
17 000 dollars ; pour les 20 % les plus
pauvres, la moyenne est de 930 dollars. De
telles inégalités sapent I'ensemble du pro-
cessus de développement et freinent la
réduction de la pauvreté.

Accélérer la croissance dans les pays
pauvres. Les pays pauvres ont un besoin
urgent de voir leur croissance économique
s'accélérer, et atteindre au moins 3 % par
an et par habirant. Si elle est bien orien-
tée et équitablement répartie, cette crois-
sance permettra un doublement du revenu
individuel en I'espace d’'une génération,
voire plus tét. Dans les circonstances favo-
rables, la pauvreté monétaire pourrait
ainsi érre réduire de moitié en dix ans.

[l existe une autre nécessité : il faut
donner un role central & I'engagement en
faveur de 'éradication de la pauvreté. En
ce qui concerne la politique macro-éco-
nomique, cela signifie bien davantage
qu'un encouragement de la croissance éco-
nomique. L’éradication de la pauvreté doit
en effer devenir une priorité essenrielle
des politiques économiques nationales,
comme c'est le cas des nombreux pays qui
sont parvenus a réduire fortement leur
niveau de pauvreté : la Malaisie ou la
Norvége, par exemple.

Des mesures en faveur des pauvres en
milieu rural

Les trois quarts des individus les plus
pauvres au monde vivent dans les cam-
pagnes et dépendent de |'agriculture pour
leurs moyens de subsistance. Pour ces per-
sonnes, une croissance en faveur des
pauvres passe par une augmentation de la
productivité et des revenus agricoles. Les
principales priorités sont ici les suivantes :

Créer un environnement stimulant pour
l'agriculture a petite échelle, les micro-entre-
prises et le secteur informel. Ces secteurs
sont ceux dont la plupart des pauvres
tirent leurs moyens de subsistance. Ils

Un
engagement
créatif en
faveur de
[’égalité des
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dans tous les
domaines a la
lutte contre la
pauvreté
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contribuent également 2 la croissance
puisqu'ils sont générateurs de revenus et
d'emplois 2 faible coiit, nécessitant peu de
facteurs de production importés et de
compétences de gestion.

Accroitre la productivité des pertites
exploitations agricoles ne profite pas seu-
lement aux exploitants eux-mémes, mais
crée aussi des emplois au sein et en dehors
de I'exploitation — et permet de réduire
les prix des denrées alimenraires. Ce sont
les pauvres qui en bénéficient le plus,
puisqu’environ 70 % de leurs dépenses de
consommarion sont consacrées a la nour-
riture, principalement sous la forme de
denrées de base. Dans ce contexre, la
régularité des approvisionnements et la
stabilité des prix revétent une grande
signification. Le soutien puissant apporté
aux petites exploitations agricoles a joué
un réle essentiel dans les exemples les plus
éclatants de réduction de la pauvreté —
par exemple, en Chine entre 1978 et
1985, en Malaisie depuis 1971 et en Inde
au début des années quatre-vingt.

Stimuler le progrés technique. La pre-
mitre révolution verte a aidé des millions
de petits exploitants agricoles et de
consommateurs urbains & sortir de la pau-
vreté, grice A des percées rechnologiques
dans la culture du blé, du mais er du riz
dans des zones a fort potentiel agricole. Il
faut aujourd’hui une deuxidme révolution
verte au profit des agriculteurs pauvres
vivant dans des zones moins riches et
dépendant de cultures tels que le mil ou
le manioc.

Inverser le processus de dégradation de
['environnement dans les régions en situation
précaire. Environ la moitié des individus
les plus pauvres de la planéte — soit plus
de 500 millions de personnes — trouvent
leurs moyens de subsistance dans des zones
écologiquement fragiles et peu produc-
tives, Ici, les efforts pour réduire la pau-
vreté doivent aller de pair avec ceux des-
tinés a protéger l'environnement. La mise
en place de sources d'énergie durables et
la protection de la diversité biologique
doivent faire partie de I'effort pour parve-
nir 3 la viabilité 4 long rerme de I'envi-
ronnement.

Accélérer la transition démographique. La
réduction de la pauvreté est étroitement
liée au ralentissement de la croissance
démographique. C’est peut-étre précisé-
ment parce qu’elles ant besoin d'une force
de travail supplémentaire pour aller cher-
cher des ressources en eau ou en combus-
tible toujours plus éloignées que les
familles pauvres font davantage d’enfants.

L’éducation et la santé pour tous

Comme en témoigne I'expérience des pays
a croissance rapide, 1'éducation de base et
la fourniture de soins de santé élémen-
taires constituent |'un des moteurs les plus
puissants de la croissance. De multiples
études attestent les importantes retombées
de ce type d'investissements, en particu-
lier lorsqu'ils concernent les filles. S'il est
vrai qu'il faut une longue période avant
que ces investissements en capital humain
produisent ces dividendes élevés, aucun
décideur ne devrait sacrifier cet objectif
au profit d'exigences a court terme.

L'accélérarion des mesures visanr 2 lut-
ter contre la misére humaine dans I'éduca-
tion et la santé est un besoin pratiquement
universel, et ne doit pas attendre le retour
de la croissance. Depuis 15 ans, certains
pays ont ainsi fait des progrés significatifs
dans la réduction de tel ou tel aspect de la
pauvreté et cela, malgré des reculs désas-
treux de leur revenu par habitant.

e Entre 1980 er 1995, le Burkina Faso, la
Gambie, le Sénégal et le Zimbabwe ont
réduit leur taux de mortalité infantile d'un
tiers 2 la moitié, tout en souffrant par
ailleurs d'une baisse de leur revenu par
habitant sur une grande partie de cette
période.

¢ Dans le méme temps, I'Algérie, la
Jordanie, le Pérou, la Syrie et la Trinité-
et-Tobago ont fait baisser leur taux de
mortalité infanrile de la moitié a deux
tiers et cela, malgré une baisse d'au moins
20 % de leur revenu par habitant au cours
des dix derniéres années.

® Dans les pays arabes, le nombre de per-
sonnes ayant acces a l'eau potable a plus
que doublé entre 1980 er 1995, malgré de
graves revers économiques.

Rien dans ces progres ne justifie que I'on
se repose sur ses lauriers. Nombre de ces
avancées resteront précaires si elles ne sont
pas soutenues par une forte croissance en
faveur des pauvres et par des mesures visant
a traduire cette croissance en termes de
développement humain et de réduction de
la pauvreté. Ainsi, des pays ayanrt enregis-
tré une croissance faible voient aujourd'hui
certaines de leurs avancées réduites a néant.
Le Zimbabwe en est un exemple.

Réduire la pauvreté dans les pays
industrialisés

Dans les pays industrialisés, la montée du
chomage, la baisse des salaires et les

RAPPORT MONDIAL SUR LE DEVELOPPEMENT HUMAIN 1997



coupes claires dans les prestations sociales
condamnent de nombreuses personnes i la
pauvreté — et font peser des menaces sur
"avenir de millions d’autres. Nombreux,
parmi les plus pauvres, sont ceux qui res-
tent désespérément en bas de I'échelle du
fait de 'exclusion. La baisse des dépenses
militaires qui a suivi la fin de la guerre
froide aurait dii étre une occasion de pre-
mier plan pour 'investissement social.
Hélas, la priorité semble aller aux écono-
mies et a la réducrion des presrations.
L’idée méme d'Etat-providence est remise
en question et menacée.

Les 25 années qui ont suivi la seconde
guerre mondiale ont montré ce qu'il érait
possible de réaliser par I'élaboration de
nouvelles politiques de lutte contre le
chémage et la pauvreré. Ce qu’il faut
aujourd'hui, c'est le méme enpapement
soutenu et le méme esprit d’innovation.
Les principaux défis consistent notam-
ment 4 ce que tous les individus disposent
d'un emploi, & ce que chacun ait acces a
des systémes viables de sécurité sociale, de
retraite et de santé et A permettre un
meilleur partage des taches domestiques et
des acrivités professionnelles entre
hommes et femmes.

La résurgence récente de la pauvreté
dans les pays industrialisés nous rappelle
que la lutte contre la pauvreté doit étre
permanente et qu'elle suppose que les pays
adaptent leurs mécanismes de prévention
de la pauvreté et leurs filets de sécurité a
I'évolution des réalités économiques.

4. La mondialisation est porteuse
d’importantes opportunités, mais a
la condition expresse d’étre gérée
avec plus de soin et de prendre
davantage en compte ’équité a
[’échelle mondiale.

Menée a bride abattue, mais sans carte ni
boussole, la mondialisation contribue &
réduire la pauvreté dans certaines des éco-
nomies les plus importantes et les plus
fortes : la Chine, I'Inde et certains des
« tigres » asiatiques. Mais elle génére aussi
des perdants parmi certains pays et &
'intérieur méme des pays. L'expansion des
échanges ct des investissements étrangers
s'accompagne d'un creusement du fossé
qui sépare gagnants er perdants. Dans le
méme temps, de nombreux pays industria-
lisés voient leur taux de chémage
atteindre des sommets inconnus depuis les
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années trente et les inégalités de revenu
retrouver des proportions que I'on avait
pas vues depuis le sidcle dernier.

Les plus grands bénéfices de la mon-
dialisarion vont 3 une minorité de privi-
légiés. La marée montante de la richesse
est censée emporter avec elle tout ce qui
florre sur l'eau, mais certaines embarca-
tions tiennent mieux la mer que d'autres.
Alors que les yachts et les paquebots se
précipitent pour répondre aux nouvelles
opportunités, nombreux sont les radeaux
et les bateaux A rames qui prennent l'eau
— et certains sont en train de sombrer.

Le rapport des échanges sur le PIB
mondial est en augmentation depuis dix
ans, mais sur la méme période, ce rapport
diminue pour 44 pays en développement
représentant plus d'un milliard d'habi-
tants. Avec 10 % de la population du
globe, les pays les moins avancés ne repré-
sentent aujourd’hui que 0,3 % des
échanges mondiaux — deux fois moins
qu'il y a vingt ans.

Et la liste n'est pas close :

e Plus de la moitié des pays en dévelop-
pement sont ignorés par les investisse-
ments étrangers directs, dont les deux tiers
vont 4 seulement huit pays en développe-
ment.

e Le cours des produits de base, exprimé
en termes réels, est actuellement inférieur
de 45 % a ce qu'il était en moyenne dans
les années quatre-vingt — et de 10 % au
niveau le plus bas jamais enregistré, pen-
dant la grande crise des années trente, en
1932, trés exacrement.

e Les termes de l'échange se sont dégra-
dés de 50 points de pourcentage au dérri-
ment des pays les moins avancés au cours
des 25 dernigres années.

e La moyenne des tarifs douaniers sur les
importations des pays industrialisés en
provenance des pays les moins avancés est
supérieure de 30 % a la moyenne mon-
diale.

e Les subventions agricoles et les barriéres
douaniéres sur les produits textiles dans les
pays industrialisés sont & ['origine d'un
manque 4 gagner annuel d'environ 60 mil-
liards de dollars en exportations pour les
pays en développement.

A quoi se résume ce bilan en termes de
pauvreté et de revenu ! Les 20 % d’indi-
vidus les plus pauvres du globe doivent
aujourd'hui se partager la fraction misé-
rable de 1,1 % du revenu mondial, contre
1,4 % en 1991 et 2,3 % en 1960. Et cette
proportion continue de se réduire. Quant
a la parr du revenu des 20 % les plus
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riches aux 20 % les plus pauvres, elle est
passée de 30 contre 1 en 1960 a 61 contre
1 en 1991, pour atteindre le rapport ver-
tigineux de 78 contre 1 en 1994,

Ouvrir des perspectives au licu de les
fermer — afin de créer des emplois et
d’évirer le sauve-qui-peut général — sup-
pose une maitrise plus efficace de la mon-
dialisation sur les plans national et inter-
national, Cela passe par de meilleures
politiques, par des régles plus équitables,
et par des conditions d’acces aux marchés
plus favorables aux pays pauvres et fra-
giles, en particulier dans le domaine des
exportations agricoles.

Tous les pays et tous les grands orga-
nismes économiques et financiers interna-
tionaux doivent s’engager plus séricuse-
ment dans des efforts visant & mieux
formuler leurs politiques A I'égard de la
mondialisation, et ne pas se contenter
d’encourager les concurrents en specta-
teurs. De plus en plus a I'écart de I'écono-
mie mondiale, les pays pauvres ont besoin
d’un soutien particulier pour les aider 2
retirer les bénéfices de l'intégration.

Une grande question reste aujourd’hui
sans réponse : le vent de la mondialisation
sera-t-il accueilli comme une grande occa-
sion ou comme une grande menace — une
brise fraiche ou un cyclone dévastateur —
par certains des pays pauvres !

La réponse dépend des mesures que
nous adapterons. A I'échelon narional, les
pouvoirs publics doivent investir large-
ment dans le développement humain, pour
se préparer a relever les défis de la mon-
dialisation et & entrer en concurrence sur
des marchés ouverts. De fait, les pays
pauvres peuvent franchir rapidement
I'équivalent de plusicurs décennies de
développement s'ils parviennent a conju-
guer leurs bas niveaux de salaire avec une
éducation de base, des compétences tech-
niques et une croissance tirée par les
exportations, i la faveur de 'ouverture
rapide des marchés mondiaux. Telle est la
lecon que nous apprennent les rigres est-
asiatiques.

Dans le méme temps, pour réussir i se
faire une place dans des marchés mon-
diaux ol régne une concurrence effrénée,
les pays pauvres ont besoin d’unc aide
beaucoup plus importante de la part de la
communauté internarionale, sous la forme
d’aides assorties de conditions favorables,
d’'allégements de dettes, d’avantages com-
merciaux, de coopération technique et de
mise en place d’institutions nationales. Ce
qui vaut pour les marchés nationaux est

également vrai pour les marchés mondiaux :
il importe de créer un environnement sti-
mulant pour les pauvres afin de leur per-
mettre de tirer pleinement parti des occa-
sions nouvelles qui se profilent.

5. Dans tous ces domaines, c’est a
I’Etat de mettre en place
I’environnement stimulant
permettant de rassembler un large
soutien politique et de former des
alliances en faveur des pauvres sur
le plan des décisions et des
marchés.

L’Etat ne peut pas renoncer a sa responsa-
bilité dans la fourniture d'une éducation
de base et de soins de santé élémentaires
pour tous, dans la réforme des institutions
afin d’améliorer 'accés aux moyens de
production, dans la réorientation des poli-
tiques macro-économiques en fonction de
I'objectif du plein emploi, dans la lutte
contre les inégalités par le biais de la fis-
calité et dans la mobilisation des res-
sources nécessaires pour éradiquer la pau-
vreté. Dans chacun de ces domaines, il
doit agir en faveur des intéréts des pauvres
et promouvoir I'émergence de marchés qui
leur soient également favorables.

Ce ne sont pas les ressources ou les
solutions économiques qui font défaut,
mais plutde la volonté politique de s'atta-
quer de front au probléme de la pauvreté.
Il importe de créer un environnement
dans lequel I'action de I'Etat, allié aux
forces du marché, au dynamisme de la
société civile et a la mobilisation des com-
munautés, contribue du mieux possible a
I'éradication de la pauvreré. L’Etar doit
donc étre incité a agir en faveur des
pauvres, ce qui suppose de réunir les
conditions suivantes :

e Les pauvres doivenr étre responsabilisés
politiquement, afin de s'organiser pour
I'action collective et d'influer sur les
condirions et sur les décisions qui affec-
tent leur vie. La défense de leurs intéréts
suppose qu'ils apparaissent clairement sur
la carre polirique.

e Assaciations communautaires, groupe-
ments professionnels, syndicats, entre-
prises privées, médias, partis politiques et
pouvoirs publics daivent unir leurs forces
afin de donner une large assise aux efforts
d’éradication de la pauvreté. De telles
alliances peuvent &tre tissées en fonction
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d’intéréts communs et de compromis bien
compris.

o [’espace démocratique doit étre pré-
servé par I'Erar afin d’encourager I'expres-
sion pacifique des revendications des
populations et de résister aux pressions des
intéréts économiquement puissants.

Les stratégies d'éradication de la pau-
vreté doivent donc se concentrer non seu-
lement sur ce qu'il faur faire, mais aussi
sur la maniére de s'assurer que les choses
bougent effectivement. Les politiques sti-
mulantes visant a4 éradiquer la pauvreré
supposent l'adoption de réformes fonda-
mentales : promotion d'une large partici-
pation politique, obligation de rendre des
comptes et transparence de I'action des
pouvoirs publics, prévenrion de la crimi-
nalisation de la sphére politique, encou-
ragement de la libre circulation de 'infor-
mation, réle important des associations
communautaires et des ONG dans la défi-
nition des politiques et dans le processus
de décision législatif. La légitimité et la
solidité de ’Etat reposent sur sa capacité a
mobiliser et A étre lui-méme mobilisé dans
la lutte contre la pauvreré.

6. Les situations spécifiques
imposent un soutien international
particulier — afin de réduire plus
rapidement la dette des pays les
plus pauvres, d’accroitre [’aide dont
ils bénéficient et d’ouvrir les
marchés agricoles a leurs
exportations.

En I'absence d’un tel soutien, les témoi-
gnages internationaux sur les thémes de la
solidarité, des droits de I'homme et de
I’éradication de la pauvreté a I’échelle
mondiale sonnent creux.

C'est pour les pays les moins avancés,
dont la plupart se trouvent en Afrique
subsaharienne, que le défi de I’éradication
de la pauvreté dans les vingt 4 trente pro-
chaines années apparait le plus ardu. Ce
sont ces pays qui connaissent les plus
graves difficultés économiques — er les
conflits les plus fréquents. Et ¢’est aussi
dans ces pays que la pauvreté humaine
s'accroit le plus rapidement.

Pourtant, I'Afrique subsaharienne peut
aussi se targuer de multiples succeés — er
ces progrés pourraient s'accélérer, moyen-
nant un soutien sans faille.

Cing axes sont essenticls a cet égard :
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Prévention et résolution des conflits, éta-
blissement et rétablissement de la paix et
reconstruction. Une approche plus large et
plus ferme est nécessaire, et doit s'attacher
a I'ensemble formé par le rérablissement
de la paix, la prévention de nouveaux
conflits er la reconstruction, de manigre a
contribuer i la formation d’un élan ras-
semblant toutes les communautés d’'un
pays.

Réduire la pauvreté et les inégalités
contribuerair A éviter bien des conflits. Er
il convient de placer une stratégie de
développement en faveur des pauvres au
ceeur des mesures de reconstruction 2 la
suite de conflits. Le rétablissement de ser-
vices de santé et la promotion de I"éduca-
tion pour tous peuvent contribuer A res-
taurer la normalité et servir de point de
convergence pour |'établissement et le
rétablissement de la paix. La construction
de logements et de batiments publics peut
quant a elle fournir des emplois.
Cependant, il importe de mieux contrdler
les ventes d’armes et d'instaurer une plus
grande transparence dans le commerce des
darmes.

Allégements de la dette en faveur du déve-
loppement humain et de 'éradication de la
pauvreté. La dette est un boulet que trai-
nent les pays d’Afrique subsaharienne et
d'autres pays parmi les moins avancés.
Dans les 41 pays pauvres les plus endettés,
elle représente aujourd'hui un total de 215
milliards de dollars, contre 183 milliards
en 1990 et 55 milliards en 1980. La
récente initiative multilatérale desrinée
alléger la dette de ces pays va certes dans
le bon sens, mais cet allégement sera
sélectif — et il lui faudra souvent entre
trois et six ans pour entrer dans les faits.

Ce dont le monde a désespérément
besoin, c'est de davantage d’actions, et
non de davantage de propositions. Les allé-
gements de dette permettraient de dégager
des ressources au profit de I’éducation, de
la santé, des activités de crédit er du déve-
loppement rural en faveur des pauvres.

Une aide plus étendue et mieux orientée.
Les flux d'aide ont tendance & se réduire
alors méme que la pauvreté augmente a
vive allure dans la plupart des pays les plus
pauvres et les moins avancés. Un nouvel
¢lan est nécessaire, et cet élan doir érre
sous-tendu par un soutien résolu en faveur
de la réduction de la pauvreté. Ce soutien
doit se traduire de trois maniéres :

e Une aide accrue a I'Afrique subsaha-
rienne, et en particulier aux pays les
moins avancés de cette région.

La légitimité
et la solidité
de 'Etat
reposent sur
sa capacité

a mobiliser
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mobilisé dans
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la pauvreté
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e Une réorientation de |'aide, qui doit
moins faire appel 4 'assistance technique
fournie par des expatriés, et davantage 2
un soutien a long terme visant & mettre en
place des infrastructures et des moyens
narionaux.

* Une concentration accrue de l'aide sur
les pays ayant apporté la preuve d'un
engagement sérieux en matiére de réduc-
tion de la pauvreté et de développement
humain.

Un soutien spécial est également
nécessaire pour ralentir la propagation du
virus VIH et du syndrome du sida. La
Thailande et I'Ouganda rencontrent un
certain succés sur ce front. Cependant, la
plupart des autres pays en développement
n'enregistrent guére de progrés, notam-
ment parce que cette pandémie n'est pas
encore reconnue comme un probléme
dépassant la sphere médicale, et concer-
nant le développement dans son
ensemble. S'attaquer 2 ce probléme sup-
pose que l'on affronte des préjugés et des
valeurs culturelles profondément enraci-
nées — en particulier en ce qui concerne
la sexualité — et que l'on adopte une
approche multisectorielle s’adressant spé-
cifiquement aux communautés les plus
rouchées.

Quverture des marchés mondiaux, en par-
ticulier aux exportations agricoles d'origine
africaine. Les difficultés d’accés aux mar-
chés agricoles des pays industrialisés com-
promettent les chances de progrés rapides
pour I'Afrique. Une diffusion plus équi-
table des exportations africaines, en par-
ticulier des produits agricoles, apparaitrait
ainsi comme une preuve de 'engagement
international dans la lutte contre la pau-
vreté dans cette région.

Renforcer le role et la prééminence des
Nations unies. Au lieu de revoir a la baisse
leurs ambirions pour les Nations unies, les
gouvernements de tous les pays du monde
doivent élever leurs regards et renforcer le
réle de cette organisation a |'heure ou la
mondialisation progresse sans cesse.

La large alliance nécessaire pour éradi-
quer la pauvreté devra mettre en ordre de
bataille tous les efforts consacrés au déve-
loppement par I'ensemble des organismes
des Nations unies : un point de conver-
gence en termes de promotion, d'action et
de soutien. La réduction de la pauvreté
constitue déja la priorité majeure du
PNUD et 'un des buts essentiels de plu-
sieurs des principales organisations dépen-
dant des Narions unies. Un plan d'action
intégrant l'ensemble des Nations unies

pour coordonner toutes les conférences
mondiales des années quatre-vingt-dix a
été élaboré. La réduction de la pauvreté y
joue un role central.

Tous ces efforts pourraient encore aller
beaucoup plus loin, en particulier a I'éche-
lon national. Malgré les engagements for-
mulés lors des conférences mondiales,
seuls 30 pays se sont fixés des objecrifs
clairs sur la voie de I'éradication de la
pauvreté. Er plus rares encore sont ceux
qui ont procédé a des évaluations et éla-
boré des stratégies sérieuses pour atteindre
ces objecrifs.

Dans le méme temps, plus de 100 pays
ont élaboré des plans d’action pour réduire
la pauvreté dans différents domaines,
notamment ['éducation, la sécurité ali-
mentaire ainsi que la gynécologie et 'obs-
tétrique. Ces aspects pourraient étre ras-
semblés dans des programmes plus
généraux. Le systéme des Nations unies
pourrait y contribuer, tout en apportant
son soutien 2 une plus large intégration de
la pauvreté au cceur de la politique éco-
nomique, des programmes de développe-
ment, ainsi que des activités de collecte et
de suivi des informations.

Les membres du Comité d'aide au
développement de I'OCDE se sont récem-
ment prononcés en faveur, d'une part,
d’une réduction de moitié de la pauvreré
monétaire 4 ['horizon 2015 et, d'autre
part, de l'acceés de tous a 'éducation et
aux soins de santé. L’éradication de la
pauvreté pourrait ainsi devenir un point
de convergence majeur du soutien inter-
narional apporté 2 de nombreux pays, et
rassembler ainsi tous les organismes com-
pétents des Nations unies sous les auspices
des gouvernements concernés. L'Initiative
spéciale pour lI'Afrique pourrait, par
exemple, constituer ['un de ces points de
convergence. Ces efforts doivent étre fon-
dés sur la participation, et faire intervenir
les pauvres eux-mémes.

Eradiquer la pauvreté absolue au
cours des premiéres décennies du
XXI: siecle est réalisable. Nous en
avons les moyens et c¢’est un
impératif moral.

L'éradication de la pauvreté dans
I’ensemble du monde est davantage qu'un
impératif moral et qu’'un engagement en
faveur de la solidarité humaine : c'est une
possibilité pratique. Le temps est venu de
faire disparaitre les aspects les plus criants
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de la pauvreré humaine dans les dix 2
vingt prochaines années, de créer un
monde plus humain, plus stable, plus juste.

Les gouvernements réunis lors du
Sommet mondial pour le développement
social, 3 Copenhague, se sont engagées a
agir pour éradiquer la pauvreté. Dans le
sillage de ce sommet, ils sont convenus de
définir des objectifs nationaux et d’élabo-
rer des stratégies aptes a battre en bréche
la pauvreté dans I'ensemble de ses aspects,
a réduire les inégalités et a éradiquer la
pauvreté extréme dans les plus brefs délais
— en fonction de dates cibles qu'il
incombe 2 chaque pays de fixer.

Ces engagements, ainsi que les succes
remportés par de nombreux pays dans la
réduction rapide de la pauvreté, rendent
l'inaction immorale. Cependant, les
actions ne s'accéléreront que si tous les
pays se font une idée nouvelle de la possi-
bilité d’éradiquer la pauvreté et prennent
davantage conscience de la manigére dont
ils en bénéficieront : par une plus grande
sécurité, une plus grande stabilité, une
plus grande prospérité.

Les cofits nécessaires pour éradiquer la
pauvreté sont inférieurs a ce que 'on ima-
gine généralement : environ | % du PNB
mondial, et pas plus de 2 a 3 % du revenu

VUE D’ENSEMBLE

national dans tous les pays A I'exception
des plus pauvres. De nouvelles réductions
des dépenses militaires, destinées a finan-
cer la réducrion de la pauvreté er la crois-
sance en faveur des pauvres, pourraient
largement contribuer & fournir les res-
sources nécessaires. Le défi de la mobili-
sation des ressources s'exprime donc prin-
cipalement en termes de recadrage des
priorités — et d'intégration conséquente
de ces priorités dans un nouveau schéma
de croissance en faveur des pauvres. La
croissance économique associée & des
actions redistributives limitées mais sou-
tenues en faveur de "éradication de la
pauvreté permettrait de dégager la totalité
des ressources nécessaires en |'espace
d’une génération.

Répétons-le : les avancées sans précé-
dent réalisées dans la réduction de la pau-
vreté au cours du XX¢ sigcle plantent le
décor de |'éradication de la pauvreté abso-
lue, pour les premidres années du
XXIe sigcle. C’est un impératif moral en
méme temps qu'un but accessible. La pau-
vreré n'est plus une faralité ; il importe
désormais de la reléguer dans les
oubliettes de I'histoire — aux cbtés de
'esclavage, du colonialisme et de la guerre
nucléaire.

La croissance
économique
associée a des
actions
redistributives
limitées mais
soutenues
permettrait de
dégager la
totalité des
ressources
nécessaires



LEXIQUE DE LA PAUVRETE ET DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

Pauvreté absolue et relative

La pauvreté absolue renvaie a un seuil de pauvreté exprimé en valeur
absolue et correspondant a la possibilité de satisfaire & des besoins
minimaux, alors qu‘on parle de pauvreté relative pour des personnes
qui sont moins bien loties que la majorité des autres membres de
la méme communauté. En ce qui concerne le revenu, une personne
se trouve dans la pauvreté absolue si son revenu est en dega d‘un
seuil de pauvreté défini, mais elle est relativement pauvre si elle
appartient a un groupe a faible revenu (les 10 % de personnes les
plus pauvres, par exemple),

Potentialités et capacité

Les potentialités d’un personne renvoient au champ des possibilités
dont dispose une personne (recevoir d‘une alimentation correcte,
vivre longtemps ou prendre part a la vie de la collectivité, par exemple).
La capacité d‘une personne représente les différentes combinaisons
de potentialités qui sont tour & tout accessibles a cette personne.
La capacité refléte la liberté de réaliser des potentialités.

Ultra-pauvreté

Un ménage se trouve en situation d’ultra-pauvreté lorsqu’il n'est
pas en mesure de satisfaire a 80 % des besoins caloriques minimaux
définis par la FAO et I'OMS, et ce méme lorsqu'il consacre 80 %
de ses revenus a |‘achat de produits alimentaires.

Taux de pauvreté ou incidence de la pauvreté

Le taux de pauvreté, ou incidence de la pauvreté est simplement
une estimation du pourcentage de personnes vivant en deca du
seuil de pauvreté. Cette grandeur ne renseigne en aucune maniére
surl"acuité ou la profondeur de la pauvreté et ne peut donc rendre
compte d'aucune aggravation des conditions de vie touchant des
personnes déja pauvres par ailleurs.

Acuité ou profondeur de la pauvreté

L'acuité (ou profondeur) de la pauvreté se calcule par la distance
moyenne qui sépare une personne pauvre du seuil de pauvreté,
Elle est exprimée en pourcentage par rapport a ce seuil. Cette moyenne
se calcule sur |'ensemble de la population : pauvre ou non. Puisque
cet outil de mesure — que I'on appelle aussi écart au seuil de pauvreté
— représente |a distance moyenne a [aquelle se trouvent les pauvres
par rapport au seuil de pauvreté, elle est a méme de rendre compte
d'une aggravation de leurs conditions de vie.

Gravité de |la pauvreté

La gravité de la pauvreté peut étre mesurée comme une moyenne
pondérée du carré des distances par rapport au seuil de pauvreté
et est exprimée par rapport a ce seuil. Les pondérations correspondent
aux différentes distances individuelles. La encore, cette moyenne
se calcule surI'ensemble de la population. Puisque les pondérations
s‘accroissent en fonclion de la pauvreté, cet outil de mesure est
sensible aux inégalités entre les pauvres.

Pauvreté temporaire, ou transitoire et pauvreté chronique

Comme son nom |'indique, la pauvreté temporaire frappe a court
terme, de maniére transitoire ou saisonniére, tandis que la pauvreté
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chronique représente les formes durables ou structurelles de |a
pauvrete.

Vulnérabilité

Ce terme renvoie & deux réalités : vis-a-vis de 'extérieur, il représente
le manque de moyen de défense face aux chocs, aux tensions et
au risque et, intérieurement, la fragilité c'est-a-dire, ici, I'absence
de possibilités de faire face sans dommages dévastateurs.

Seuils de pauvreté
& SEUILS DE PAUVRETE DESTINES AUX COMPARAISONS INTERNATIONALES. Dans
le cadre de ses comparaisons internationales, la Banque mondiale
se fonde sur un seuil de pauvreté fixé a 1 dollar (en parités de pouvoir
d‘achat, ou PPA de 1985) par jour el par personne. Ce seuil de
pauvreté est calculé en fonction de la consommation.

Il est recommandé d'utiliser un seuil de pauvreté correspondant
a 2 dollars (en PPA) par jour pour I'Amérique latine et les Caraibes
et de 4 dollars (en PPA de 1990) pour les pays d’Europe de I'Est
etdela CEl. Pour les comparaisons entre pays industrialisés, le présent
rapport a adopté le seuil de pauvreté valable pour les Etats-Unis,
et correspondant a 14,40 dollars (en parités de pouvoir d'achat,
ou PPA de 1985) par jour et par personne.
SEUILS DE PAUVRETE NATIONAUX. Les pays en développement qui ont
défini des seuils de pauvreté nationaux utilisent généralement pour
celala méthode de la mesure alimentaire de la pauvreté. Ces seuils
indiquent le niveau en degad duquel les ressources économiques
ne permettent pas de satisfaire les besoins minimaux en termes
d‘alimentation. Il existe trois approches pour mesurer la pauvreté
alimentaire,

Selon la méthode du colt des besoins essentiels, le seuil de
pauvreté correspond au colt d'une ration alimentaire de base pour
les principaux groupes d'age, pour les deux sexes et pour les grandes
catégories d’activité. Viennent s’y ajouter un petit nombre d'articles
non alimentaires considérés comme essentiels. Une fois ce seuil
fixé, une enquéte établit la proportion de personnes vivant dans
des ménages dont la consommation (ou parfois le revenu) est
inférieure a ce seuil. La ration de base peut se définir comme les
produits alimentaires les moins onéreux nécessaires pour satisfaire
aux besoins nutritionnels essentiels, comme la ration typique d‘un
adulte pour la population située dans le quintile (les 20 %) inférieur
du niveau de consommation alimentaire totale par adulte, ou comme
I'idée que se fait I'enquéteur d’une ration minimale, mais acceptable.
Le choix des composantes alimentaire et non alimentaire de
|"ensemble considéré comporte forcément une part d’arbitraire.

La méthode de |'équilibre calorique se fonde sur une dépense
de consommation permettant uniquement a une personne de se
procurer une quantité de nourriture suffisante pour satisfaire un
besoin calorique prédéterminé. La méthode de I'équilibre calorique
estime la quantité d'énergie alimentaire absorbée (variable
dépendante) a partir de la consommation des ménages convertie
en équivalents adultes. Le seuil de pauvreté est alors fixé au niveau
de consommation totale par personne pour lequel I'estimation
statistique de Ia ration calorique équivaut exactement a la moyenne
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LEXIQUE DE LA PAUVRETE ET DU DEVELOPPEMENT HUMAIN

des besoins caloriques par personne. Le probleme de cette méthode
est ce qu'on appelle le paradoxe du caviar : les groupes qui
consomment des aliments plus colteux se voient attribuer un seuil
de pauvreté alimentaire plus élevé que ceux dont les habitudes
alimentaires sont plus frugales.

La méthode de la ration alimentaire consiste a calculer le colt
d‘un budget alimentaire permettant d'acheter des éléments nutritifs
en quantité tout juste suffisante. Sil'on part de I'hypothése que
le colts des nutriments essentiels représente le tiers de la
consommation totale d'un ménage, le seuil de pauvreté sera fixé
a trois fois le niveau du co(it des nutriments essentiels.

Chacune de ces trois approches du seuil de pauvreté alimentaire
est sensible au niveau de prix utilisé pour déterminer le cot de
I'ensemble de produits envisagés. Chacune se concentre sur la
quantité de calories ou I'énergie alimentaire — et cela parce que
les carences en protéines dues a des ressources économiques
insuffisantes sont considérées comme rares dans la plupart des
sociétés.

Les pays industrialisés utilisent également des seuils de pauvreté
nationaux pour mesurer la pauvreté relative. La Commission de
I'Union européenne propose, pour ses Etats membres un seuil de
pauvreté correspondant a la moitié de la médiane corrigée du revenu
individuel disponible.

Le concept de développement humain
Au ceoeur de la notion de développement humain se trouve le
processus consistant a élargir le champ des possibles et le niveau
de bien-&tre des personnes. Les possibilités de choix offertes aux
individus ne sont ni finies ni statiques. Cependant, quel que soit
le niveau de développement, les trois possibilités essentielles sont
celles de vivre longtemps et en bonne santé, d’acquérir des
connaissances et un savoir et de pouvoir accéder aux ressources
nécessaires pour vivre dans des conditions décentes. Le
développement humain ne s‘arréte pas pour autant a cet endroit.
Nombreuses sont les personnes qui accordent une grande valeur
a d'autres possibilités de choix, qui vont de la liberté politique,
économique et sociale a 'opportunité de faire preuve de créativité
et de productivité, de pouvoir vivre dans le respect de soi-méme
et dans le respect des droits de I'homme.

De toute évidence, le revenu n‘est qu'une des composantes
— aussi importante soit-elle — de ce dont les individus souhaiteraient
disposer. Mais cette composante est loin de résumer leur vie entiére.

VUE D'ENSEMBLE

Le revenu est aussi un moyen au service d’une fin, a savoir le
développement humain.

L'indicateur du développement humain (IDH)

L'indicateur du développement humain mesure le niveau moyen
auquel se trouve un pays donné selon trois critéres essentiels du
développement humain : longévité, instruction et conditions de
vie. Cet indicateur composite comprend donc trois variables :
I'espérance de vie, le niveau d'éducation (mesuré, d’une part, par
le taux d‘alphabétisation des adultes et, d’autre part, par le taux
combiné de scolarisation dans le primaire, le secondaire et le
supérieur) et le PIB réel par habitant (mesuré en PPA, ou parités
de pouvoir d'achat).

L'indicateur de la pauvreté humaine (IPH)

L'IPH s"attache aux déficits rencontrés dans trois domaines essentiels
de |'existence humaine, et qui sont eux-mémes déja pris en compte
dans I'IDH. Les variables utilisées sont ici le pourcentage d'individus
risquant de décéder avant |'dge de quarante ans, le pourcentage
d'adultes analphabétes et les services procurés par |'économie dans
son ensemble, cette troisiéme variable étant représentée par trois
critéres : le pourcentage d'individus n'ayant pas accés aux services
de santé et 4 |'eau potable et le pourcentage d’enfants de moains
de cing ans victimes de malnutrition.

L'indicateur sexospécifique du développement humain
(ISDH)

L'indicateur sexospécifique du développement humain s'attache
aux potentialités humaines essentielles en se fondant sur les mémes
variables que I'IDH, mais en corrigeant cet IDH en fonction des
inégalités sociologiques entre les sexes. Plus les écarts touchant
aux aspects essentiels du développement humain sont importants,
plus I"ISDH du pays concerné est faible par rapport a son IDH. En
fait, I''SDH correspond simplement & un IDH actualisé, c’est-a-dire
révisé a la baisse, en fonction des inégalités entre femmes et hommes.

L’indicateur de la participation des femmes (IPF)
L'indicateur de la participation des femmes (IPF) indique si les femmes
sont en mesure de prendre une part active a la vie politique et
economique. Il se concentre, comme son nom l'indique, sur la
participation et mesure les inégalités sociologiques entre les sexes
en termes de représentation et de pouvoir de décision dans certains
domaines clef de la sphére économique et politique. || différe ainsi
de |'ISDH, qui constitue un indicateur des inégalités entre |es sexes
sur le plan des potentialités de base.



CHAPITRE 1

X

et mesure

La pauvreté est
la négation des
opportunités et
des possibilités
de choix les
plus
essentielles au
développement
humain
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C’est dans la détresse et la miseére de
I'existence des individus que la pauvreté
se manifeste. La pauvreté n’implique pas
seulement une pénurie d'éléments néces-
saires au bien-&tre matériel, mais aussi
I'absence d'opportunités qui permettraient
de bénéficier d'une existence tolérable. La
vie peut ainsi étre prématurément écour-
tée. L'existence peut se révéler pénible,
douloureuse ou hasardeuse. Elle peut étre
dépourvue d’accés A la connaissance et de
contacts avec le monde, et ignorer dignité,
confiance et respect de soi-méme — ou
d'autrui. Ce sont |2 autant d’aspects de la
pauvreté qui limitent et qui brisent des
millions d'existences dans le monde
d'aujourd’hui.

Définir la pauvreté dans la
perspective du développement
humain

Depuis son lancement, en 1990, la série
des Rapports mondiaux sur le développement
humain définit le développement humain
comme |’élargissement des possibilités de
choix ouvertes aux individus. Parmi ces
possibilités, citons d'abord, car elles sont
fondamentales, la capacité a vivre long-
temps et a préserver sa santé, a recevoir
une éducation et A bénéficier de condi-
tions de vie décentes. Viennent ensuite la
liberté politique, la garantie de voir ses
autres droits fondamentaux respectés et
divers éléments liés au respect de soi-
méme, parmi lesquels ce qu’Adam Smith
appelair I'aptitude 4 se méler aux autres
sans avoir « honte d'apparaitre en
public ». Ce sont 12 des possibilités essen-
tielles, dont I'absence peut boucher bien
des horizons. Ainsi, le développement
humain signifie I'élargissement de ces pos-
sibilités tout autant que I'amélioration du
bien-étre matériel.

Si le développement humain est syno-
nyme d'élargissement des possibilités de

La pauvreté dans la perspective
du développement humain : définition

choix, la pauvreté signifie la négation des
opportunités et des perspectives fonda-
mentales sur lesquelles repose tout déve-
loppement humain, telles que la chance
de vivre une vie longue, saine, construc-
tive, et de jouir d'un niveau de vie décent,
ainsi que la liberté, la dignité, le respect
de soi-méme er d’autrui.

L'opposition entre développement
humain et pauvreté humaine reflete deux
manidres différentes d’évaluer le dévelop-
pement. La premigre, « ["approche glo-
bale », se concentre sur les progrés accom-
plis par I’ensemble des composantes de
chaque communauté, riches et pauvres
confondus. A cette premiére approche
s'oppose « l'approche par les manques »,
qui se penche sur la condition des pauvres
et des déshérités dans chaque commu-
nauté. Dans cette optique, les progrés —
aussi considérables soient-ils — réalisés
par les individus aisés ne peuvent pas
éclipser une trop faible amélioration de la
condition des déshérités.

Ces deux méthodes d'évaluation ont
un rdle 2 jouer dans I'analyse du processus
de développement. A un tout premier
niveau, il faut tenir compte de 'existence
et des acquis de tous, et ce serait une
erreur de considérer le phénoméne du
développement sans tenir compte des suc-
cés et des échecs des plus favorisés. Cela
irait & I'encontre du droit de chaque
citoyen 2 &tre pris en compte, et donc des
objectifs d'une éthique universelle.
Cependant, une part — et non des
moindres — de I'intérét qu'on attache aux
progrés d'une nation se concentre plus
spécifiquement sur la condition des per-
sonnes les plus démunies.

Les précédents Rapports mondiaux sur le
développement humain se sont attachés a
abarder le progrés sous ces deux angles. Le
rapport de cette année se penche plus par-
ticulidrement sur les manques ressentis sur
le plan du développement humain, et
tente notamment de mesurer celui-ci a
'aune de la misere.
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La pauvreté posséde de multiples dimensions

La volonté d'identifier les populations tou-
chées par la pauvreté et de mesurer celle-ci
occulte parfois le fait que la pauvreté est un
phénomene trop complexe pour érre
ramené & une dimension unique de 'exis-
tence humaine. La plupart des pays ont pris
I'habitude de fixer un seuil de pauvreté en
se fondant sur les niveaux de revenu ou de
consommation. Bien que cette approche
mette en valeur une dimension importante
de la pauvreté, elle donne une vision
incompléte des phénoménes multiples sus-
ceptibles de briser les vies humaines. Telle
personne peut jouir d'une bonne santé et
vivre relativement longremps, mais érre
analphabéte et ainsi privée d'accts a la
connaissance, de contacts et de rapports
humains. Telle autre peut savoir lire et
écrire, avoir requ une bonne éducation,
mais &tre vouée a décéder prématurément
en raison de conditions épidémiologiques
ou de prédispositions physiques. Telle autre,
encore, peut se trouver privée d'un précieux
pouvoir décisionnel dans les événements
affectant son existence. Dans aucun de ces
trois cas, le niveau de revenu seul ne sau-
rait donner une image juste de la misere.

De plus, la perception de la misére
varie d’'un individu a I"autre — chague
personne et chaque communauté se référe
en effet a la détresse et aux handicaps qui
affectent sa propre existence.

La pauvreté des existences et le déficit
d'opportunités — ou pauvreté humaine —
est de caractére pluridimensionnel et son
contenu est varié plutdt qu'uniforme.

Quel est le lien entre la pauvreté humaine
et les autres approches de la pauvreté ?

Le concept de pauvreté a éré défini de
fagons différentes au fil des ans (enca-
dré 1.1).

La notion de pauvreté au regard du
développement humain reprend des élé-
ments de chacune de ces conceptions,
mais se définit plus particulierement dans
une analyse en termes de capacité. Selon
le concept de capacité, la pauvreté d'une
existence ne tient pas uniquement a |'état
d’'indigence dans lequel une personne se
trouve effectivement, mais également au
manque d’opportunités réelles — pour des
raisons sociales ou des circonstances indi-
viduelles — de bénéficier d’une existence
qui vaille la peine et qui soit considérée a
sa juste mesure.

LA PAUVRETE DANS LA PERSPECTIVE DU DEVELOPPEMENT HUMAIN : DEFINITION ET MESURE

Dans la notion de capacité, 'accent est
mis sur les potentialités qu'un individu est
en mesure ou non de réaliser, en fonction
des opportunités dont il dispose. Ces poten-
tialités désignent tout ce qu'un individu
peut souhaiter faire ou étre, par exemple
vivre longtemps, étre en bonne santé,
pouvoir se nourrir correctement ou étre
bien intégré parmi les membres de sa com-
munauté, et ainsi de suite.

L'approche de la pauvreté en termes de
capacité se concentre sur des états pos-
sibles (potentialités), rout en distinguant,
lorsque c'est possible, les choix qu'un
individu posséde mais néglige délibéré-
ment. Par exemple, une personne riche et
en bonne santé qui viendrait a souffrir de
malnutrition A force de jedner est a dis-
tinguer d'une personne sous-alimentée du
fait d'un manque de moyens ou d'une
maladie parasitaire. En pratique, une relle
distincrion est difficile a réaliser lorsqu'on
travaille sur des agrégats statistiques (par
opposition aux études déraillées réalisées
a I'échelon individuel), et l'application
concréte du concept de capacité a l'ana-
lyse de la pauvreré s'est jusqu'a présent
principalement appuyée sur des données
unidimensionnelles. De la méme maniére,
le Rapport mondial sur le développement
humain présente des informations qui ont

PAUVRETE

« La pauvreté est
criminelle parce
gu‘elle ne permet
pas aux individus
d‘étre des indivi-
dus. C'est la néga-
tion la plus cruelle
de notre essence
commune d‘étres
humains. »

Un éducateur en
Colombie

« La pauvreté, cela
veut dire ne jamais
avoir assez &8 man-
ger. »

Un mendiant aux
Etats-Unis
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La pauvreté
humaine
recouvre de
nombreux
aspects que
['on ne sait
pas mesurer ou
que I'on a pas
pour habitude
de mesurer

essentiellement trait aux conditions de vie
et aux potentialités.

11 serait souhaitable que la sélection
d'aspects particuliers de 'existence comme
base de recherche a une étude sur la pau-
vreté fasse 'objet d'un débar public. En
effet, un choix de cet ordre est inévita-
blement subjectif. Les critéres et les élé-
ments de pondération choisis pour I’éla-
boration d'indicateurs de la pauvreté (tels
que l'indicateur de la pauvreté humaine
— ou IPH, présenté dans le rapport de
cette année) doivent étre explicitement
mentionnés et clarifiés afin que le public
puisse en apprécier tous les tenants et
aboutissants. Il est trés important que les
critéres utilisés n'émanent pas des élites et
des autorités, mais que leur détermination
soit ouverte a un processus de participa-
rion démocrarique, et méme, si possible,
gu’elle soit le résultat d'un tel processus.
La promotion de ce processus est précisé-
ment ['un des objectifs visés par les
Rapports mondiaux sur le développement
humain, et cela vaut également pour I'ana-
lyse de la pauvreté.

« L’approche par les moyens durables
d’existence » dans 'étude de la pauvreté
souligne en particulier la nécessité d'une
participation des populations. Dans cette
approche, chaque communauté peut défi-
nir, en se référant @ son environnement
propre, ce qu'elle consideére comme des
criteres de bien-étre et des facteurs clef de
la misgre. De cette fagon, on met en évi-
dence les préoccupations et les angoisses
de populations fragilisées, trop souvent

rentes études partici
dévelbppemen:. om;é

débilité mentale, m
par exemple).
& Ne pas avo
“de matériel agrico
~» Erre dans l'incapa
une sépultuﬂt déce!
s Ne pas pou‘vd '
enfants 4 l'école.
* Avoir de plus en
3 noutrir et de mo

m&m de
uences de com-
\t5 dnm!t:teurs (l*alcoo- ?

négligées par les statistiques nationales et
les études sur la pauvreré (encadré 1.2).

Dans les années soixante-dix, le
concept d’exclusion a fait son apparition
pour analyser la condition d’individus qui,
sans étre nécessairement indigents — bien
qu'un grand nombre d'entre eux le soient
également — étaient tenus en marge de la
société pour d'autres raisons que la pau-
vreté monétaire. L'introduction de ces
nouveaux concepts se justifiait alors dans
une large mesure par le manque de perti-
nence de la définition traditionnelle de la
pauvreté — reposant sur des criteres de
revenu et de consommation.

Mesure de la pauvreté et indicateur
de la pauvreté humaine

Est-il possible de circonscrire le concept de
pauvreté humaine et d’en rendre compte ?
Peur-on mettre au point un systéme global
de mesure a des fins tant d'information que
d'action politique ? Peut-on définir un
indicateur de la pauvreté permettant des
comparaisons internationales ?

Le rapport de cette année inaugure un
tel indicateur composite de la pauvreté
humaine (IPH), qui tente d'appréhender
la dégradation de la qualité de la vie sous
ses différents aspects, afin de fournir un
instrument homogéne d'évaluation de la
pauvreté dans une communauté. Le
Rapport mondial sur le développement
humain 1996 s’engageait sur cette voie,
avec ce qui érait alors appelé « I'indica-
teur de pénurie de capacités » (IPC).
L’IPH poursuit les mémes objectifs, en
s’attachant & un éventail plus large de
variables et en étroite relation avec 'indi-
cateur du développement humain (IDH).

Pas plus que n'importe quel autre
concept, la pauvreté humaine ne se laisse
appréhender complétement par un instru-
ment de mesure spécifique, et I'IPH n’a
pas non plus cette prétention. En rant que
concept, la pauvreté humaine recouvre de
nombreux aspects que l'on ne sait pas
mesurer — ou que l'on a pas pour habi-
tude de mesurer. Il est ardu d’en rendre
compte par un indicateur composite de la
pauvreté humaine. C’est pourquoi des
dimensions, pourtant essentielles, de la
pauvreté humaine ont été exclues de
I'IPH. C'est le cas de |'absence de liberté
politique, de la privation de pouvoir déci-
sionnaire, de l'insécurité personnelle, de
'impossibilité de prendre part a la vie de
la communauté et des menaces pesant sur
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la viabilité 4 long terme er sur I'équité
intergénérationnelle.

La pauvreté dépend du contexte

La nature des principaux manques varie en
fonction des conditions socio-écono-
miques de la communauté considérée. On
ne peut donc que tenir compte, dans le
choix des composantes de I'IPH, du
contexte social du pays envisagé. Ainsi,
un indicateur mesurant 'analphabérisme
et la mortalité précoce sera plus pertinent
pour distinguer le Sri Lanka du Pakistan
que, par exemple, la France de
I'Allemagne.

La pauvreté dans les pays en dévelop-
pement se manifeste par la faim, I'anal-
phabérisme, les épidémies et la pénurie de
services de santé ainsi que d’eau potable
— problémes qui sont moins sensibles
dans les pays plus développés, ot la faim
est rare, l'alphabétisation quasi univer-
selle, la plupart des épidémies jugulées, les
infrastructures médicales trés bien implan-
tées et 1'eau potable facilement accessible.
Il n’est donc pas surprenant que les érudes
sur la pauvreté dans les pays les plus pros-
peres portent sur des phénoménes tels que
'exclusion. Ces phénoménes peuvenrt se
traduire par une misére poignante, trés dif-
ficile a éradiquer, et présente dans tous les
pays. Mais leur importance relative est
plus marquée dans les pays riches. Il n'est
donc pas réellement envisageable d'élabo-
rer un indicateur de la pauvreté humaine
d'égale pertinence pour tous les groupes de
pays.

Etant donné "ampleur de la misére
dans les pays pauvres, c'est sur ce phéno-
meéne, et sur les variables qui le traduisent,
que I'IPH se concentre. Cet indicateur
s'attache donc aux pays en développe-
ment. La nature de la pauvreté dans les
pays développés nécessite une étude et un
indicateur spécifiques, se concentrant sur
les probléemes de misére particuliers & ces

pays.

Les trois composantes de I'IlPH

L’IPH présenté dans le rapport de cette
année s'attache aux déficits rencontrés
dans trois domaines essentiels de l'exis-
tence humaine, er qui sont eux-mémes
déja pris en compte dans I'IDH : la durée
de vie, I'instruction et les conditions de
vie.

LA PAUVRETE DANS LA PERSPECTIVE DU DEVELOPPEMENT HUMAIN : DEFINITION ET MESURE

La premiére composante concerne les
déficits en termes de longévité — la pro-
babilité de déces relativement précoce —
et est représentée a l'intérieur de I'IPH par
le pourcentage d’individus risquant de
mourir avant |'dge de quarante ans.

La deuxi¢me composante porte sur les
déficits dans le domaine de l'instruction
— sur le fait d’étre exclu du monde de la
lecture et des communications. Elle est
mesurée par le pourcentage d'adultes anal-

phabgtes.

La troisi¢me composante a trait aux
déficits en rermes de conditions de vie, et
s'attache en particulier & ce que procure
I’économie dans son ensemble. 1 s’agir
d’un sous-indicateur composite compre-
nant lui-méme trois variables : I'accés aux
services de santé, l'acces A I'eau potable et
le pourcentage d'enfants de moins de cing
ans victimes de malnutrition.

I nous faut ici faire quelques observa-
tions au sujet de cette dernigre compo-
sante, et expliquer pourquoi le revenu ne
figure pas dans I'IPH. La logique qui sous-
tend la structure de la variable écono-
mique tient au fait que le PNB pris en
compte dans I'IDH est en fait un amal-
pame des moyens publics et privés, puisque
les services publics sont financés a partir
du revenu national dans son ensemble.

Le revenu privé ne saurait rendre
compte correctement des ressources éco-
nomiques dont un individu peut profiter,
lesquelles comprennent des services
publics essentiels (tels que les infrastruc-
tures médicales et l'approvisionnement en
eau potable). Mais pourquoi, dans ces
conditions, les revenus privés ne vien-
draient-ils pas compléter les données por-
tant sur les infrastructures publiques ?

L'un des problemes posés par la mesure
de la pauvreté monértaire est que l'appli-
cation a tous les pays d'un seuil de pau-
vreté identique peut induire gravement en
erreur, parce que la conception du
« nécessaire » varie d'une société i |'autre.
En fonction des habitudes de consomma-
tion — habillement, logement et moyens
de communication et d’échange tels que
radio et téléphone — de nombreux pro-
duits considérés comme essentiels a I'inté-
gration sociale dans une communauté ne
le sont pas dans une autre. Par consé-
quent, le revenu minimum permettant
d’échapper a la marginalisation peut varier
considérablement d'une communauté 2
'autre.

Du fait de la pression sociale, ces
« besoins » ressentis par des individus rela-

PAUVRETE

« La pauvreté, c'est
la faim, Ia solitude ;
c’est le fait de
n’avoir nulle part
ol aller a la fin de
la journée ; c’est le
dénuement, la dis-
crimination, les
mauvais traite-
ments et le fait de
ne pas savoir lire. »

Une mére célibataire
au Guyana

« La pauvreté, c’'est
une mére sans toit
qui voit le logement
qu’elle squatte
démoli par les pou-
voirs publics, pour
des raisons qu’'elle
ne comprend pas. »

Un habitant d'un
bidonville aux
Philippines
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La conception
du

« nécessaire »
varie d'une
société a
I’autre en
fonction des
habitudes de
consommation
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tivement pauvres dans une société riche,
peuvent méme entrer en CONCUTTENCE avec
les besoins fondamentaux que sont I'ali-
mentation, la nutrition er la sanré. Cela
explique les cas de malnutrition et de sous-
alimentation, en particulier parmi les
enfants, recensés méme aux Erats-Unis, ou
le revenu moyen est élevé, mais ot les
inégalités créent une pression considérable,
rendant « nécessaires » cerrains biens socia-
lement désirables, souvent au détriment des
dépenses de sanré et d’alimentation. Ainsi,
'estimation de la pauvreté d’aprés un pla-
fond de revenu peu élevé utilisé pour les
pays pauvres ne peut mettre en évidence la
pauvreté dans les sociérés globalement
prosperes, méme si les individus relative-
ment indigents y souffrent d'exclusion,
voire de faim et de malnurririon.

Une autre solution consiste a utiliser
des seuils de pauvreté différents selon les
pays. Cependant, il devient alors difficile
de déterminer les spécificirés et d’estimer
les seuils de pauvretés respectifs pour cha-
cun des pays. Les seuils officiels nationaux
ne peuvent atteindre cet objecrif, car ils
subissent des influences d'un autre ordre,
notamment politiques, et ne peuvent ser-
vir dans le cadre de comparaisons inter-
nationales. S'il est aisé de constater la
nécessité d'un seuil de pauvreré variable,
il est moins évident de déterminer ce seuil
dans différentes communautés.

Une autre possibilité, plus pragmatique
et moins ambitieuse, consiste a se concen-
trer sur les carences matérielles que sont
la faim et la sous-alimentarion, en laissant
de cété le revenu. En effet, une trés large
part du revenu individuel est consacrée a
I'alimentation et & la nutrition, en parri-
culier parmi les populations démunies
vivant dans les pays pauvres.

A cer égard, nous disposons d’informa-
tions concernant la ration alimentaire et
la nutrition, en relation avec le revenu
individuel. Il existe par ailleurs des esri-
mations quant A la malnutrition, mais
celles-ci subissent 'influence de nombre
de variables telles que le taux de métabo-
lisme, les conditions climatiques, les
caractéristiques de 'activité et les facteurs
épidémiologiques. Comme ce sont ici les
conditions d’existence des individus qui
nous intéressent, nous avons choisi, avec
I'I[PH, de nous pencher directement sur la
prévalence de la malnutrition, en nous
concentrant plus spécialement sur la mal-
nutrition des enfants, phénoméne relari-
vement plus facile 3 mesurer et sur lequel
nous disposons de données plus exploi-
tahles et uniformes,

Concernant la disponibilité de services
publics, nous avons choisi de nous atta-
cher & l'acceés aux services de santé et a
'approvisionnement en cau potable. La
combinaison de ces deux indicateurs
d'acces et de la prévalence de la sous-ali-
mentation refléte dans une large mesure
les ressources économiques — privées et
publiques — et vient ainsi compléter les
données concernant la durée de vie et
I"alphabérisation.

Tels sont les principaux ingrédients de
I'IPH. Nous tenons a souligner une fois
encore qu'un tel choix comprend une part
inévitable d'arbitraire. Ce choix a été fait
en ¢évaluant, d'une part, la pertinence et,
de 'autre, la disponibilité et la qualité des
données. Des compromis sont nécessaires,
et il serait vain de prérendre disposer,
méme pour les variables qui ont été inré-
grées dans nos calculs, de données parfai-
tement fiables pour chaque pays. Nous
avons tenté, dans notre sélection, de trou-
ver un juste équilibre entre exigence de
pertinence et fiabilité des données.
Cependant les choix effectués restent cer-
tainement ouverts A 'examen critique de
la part du public.

Pondération et agrégation

La méthadologie appliquée pour le calcul
de I'IPH, v compris la pondérarion et
['agrégation, est détaillée dans la note
rechnique 1.

Les chevauchements entre les trois
composantes de I'IPH peuvent influer sur
le processus d’agrégation. Prenons un
exemple : dans chacun des trois domaines,
on enregistre 30 % d'une population qui
souffrent de manques par rapport a une
valeur de seuil. Il peut s’agir des mémes
30 % que l'on retrouve dans chacune des
carégories, comme il peut s'agir de trois
groupes différents, ou encore d'une combi-
naison des deux extrémes. Dans le premier
cas extréme, seuls 30 % sont touchés par
la pauvreté, mais ils sonr affecrés dans cha-
cune des catégories considérées. A
I'opposé, dans le second cas extréme, on
constate qu’au total, 90 % de la population
souffrent de déficits fondamentaux, mais
chaque tiers dans un domaine différent.
Bien que les données relatives au chevau-
chement (ou a la covariance) soient diffi-
ciles & obtenir (du fait de la diversité des
sources), ces distinctions peuvent jouer un
réle important dans la description de la
pauvreté. Elles peuvent également se révé-
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ler essenticlles pour en analyser les causes,
car un déficit dans un domaine entraine
souvent un déficit dans les autres.

Cependant, lorsqu'il s’agit d'élaborer
un indicateur, se pose la question suivante :
30 % d'une population touchés par des
déficits dans les trois domaines a la fois
représentent-ils une plus grande pauvreté
sociale que 90 % concernés chacun par un
seul type de manques ! Autrement dit,
doit-on accorder plus d'imporrance a la
profondeur du phénoméne qu'a son éten-
due ? L'IPH traite de fagon équivalente
ces deux dimensions. D'une certaine
maniére, il accorde donc autant d’impor-
tance 2 la profondeur qu’a I'étendue de la
pauvreté.

Un autre probléeme inhérent au carac-
tére composite de I'IPH réside dans la
substituabilité de ses trois composantes.
Ce probléeme est abordé explicitement, par
'introduction d'un élément de pondéra-
tion supplémentaire noté (o). La métho-
dologie est 12 aussi décrite en dérail dans
la note technique 1. Lorsqu’on donne a o
la valeur 1, on suppose une substituabilité
parfaite et I'agrépgat est simplement obtenu
par la moyenne arithmétique des trois élé-
ments. Dans le cas opposé, celui de
I'absence totale de substituabilité, o est
infini, et c'est la composante affectée du
pourcentage le plus important qui consti-
tue le critére décisif de la pauvreté. Si, par
exemple, on trouve 30 % dans le domaine
numéro un, 50 % dans le domaine numéro
deux er 45 % dans le domaine numéro
trois, I'étendue globale de la pauvreté est
simplement de 50 %.

Le postulat d'une substituabilité par-
faire est trop extréme, et va a 'encontre
de I'exigence rationnelle qui veut que,
lorsque le déficit dans un domaine se fait
plus aigu, ce domaine doive faire I'objer
d'une action d'autant plus prioritaire.
L'autre cas extréme, celui d'une substitua-
bilité nulle, n’est guére plus envisageable,
car il implique que toute aggravation d’un
manque dans une catégorie autre que celle
qui présente le taux le plus élevé de défi-
cits n'entraine aucune variation de la
mesure composite de la pauvreré. C'est
pourquoi, pour éviter 'un et ['autre
extréme, on choisira une valeur intermé-
diaire pour o.

L’indicateur du développement humain et
l'indicateur de la pauvreté humaine

Si le développement humain concerne les
progrés de 'ensemble d'une communauté,

LA PAUVRETE DANS LA PERSPECTIVE DU DEVELOPPEMENT HUMAIN :

la pauvreté humaine, elle, se concentre sur
les individus les plus démunis a l'intérieur
d'une communauté.

ENCADRE 1.3

L'IPH — qudle utlllté porur Ies ‘instances décisionnaires 7

L'indicateur de la pauvreté humalm
peut étre utilisé d'au mnms trozs
maniéres.

1. Comme un outil de communi-
cation. Pour parvenir  éradiquer la

pauvreté, il imporre de mobiliser

Popinion publique et le soutien des
populations. Dans cerre optique,

PIPH peut contribuer 3 donner une
image synthétique de 'ampleur dela

pauvreté, parall&leﬂrem a d’autres

grandeurs, relles que la distance qui
reste & parcourir et les progrés déja
réalisés. Il importe également de

mesurer la pauvreté monétaire, mais

la grandeur de référence a cet effer
— le revenu — est un outil de
mesure insuffisant pour rendre

compte & lui seul de tous les aspcéts
de la pauvreté.

2. Comme un outil de plamﬁca— z
_tion pour identifier les pamts on se
“L’IPH pourrait lui aussi étre urilisé

pays. Dans de nombreux pays, 'IDH
~est utilisé pour classer les collectivi-

tés territoriales de différents niveaux
“afin de repérer celles qui sont les

concentre la pauvreté au sein d’un

plus défavorisées en termes de déve-

loppement humain. Plusieurs pays, -

les Philippines, par exemple, ont

recours a de telles analyses dans le

cadre de leurs opérations de plamfi—
cation. L’IPH peut étre utilisé d’une

- maniére analogue pour identifier les :
catégories de la population les plus

affectées par la pauvreté humaine. 11

_serait certes possible d’opérer un

classement en fonction d'un critére
unique — raux d'analphabérisme,

absence d'accés aux services de

santé ou pourcentage de la popula-
tion souffrant de pauvreté moné-
taire, par exemple -, mais I'IPH per-

met pour sa part un classement en
fonction d'un ensemble de manques

essentiels, et non plus d'un seul.
Lors de son apparition, en- 1990,
I'IDH a été accueilli par une cer-

taine controverse. Depuis lors, un

nombre croissant de personnes se
sont convaincues de son utilité en
tant qu'outil de mesure composite
du développement humain. Cet

indicateur constitue ainsi un

moyen différent du PNB pour éva-

~luer la situation d’un pays dans les

aspects fondamentaux du dévelop~
pement humain, ainsi que les pro-

~ grés accomplis dans ce domaine sur

la durée. Loin de remplacer les
outils de mesure purement écono-
miques, il constitue donc un ins-
trument composite apte 3 complé-
ter d'aurres outils d'analyse, tels
que le PNB.

L'IPH peut également s'ajouter
utilement aux outils de mesure de la
pauvreté monétaire. Cest ainsi un

“moyen puissant de rappeler que
Péradication de la pauvreté deman-
~dera toujours plus gu'un accroisse-
ment du revenu des plus pauyres.

3. En tant qu'outil de recherche.

L'IDH est en particulier utilisé
lorsqu'un chercheur a besoin d'un

outil de mesure composite du déve-

'lﬁpcmen:. Dans ce cadre, d'autres

icateurs 'accompagnent parfois.

et enrichi dans le méme ordre
d'idées — en particulier si d’autres
critéres de mesure de la pauvreté et
du dénuement humains venaient s'y

“ajouter, le taux de chﬁmage, par

exemple
Des travaux supplémentaires
sont nécessaires pour explorer de
quelle maniére I'lPH et PIDH pour-
raient étre enrichis et améliorés,
pour les cas ol une gamme plus
étendue d’informations relatives a
différents aspects de la pauvreré et
du développement humain seront
disponibles.
~ Ce que I'IPH ne montre pas.
L’IPH constitue une mesure de
Pincidence de la pauvreté humaine

dans un pays (ou dans un quel-

conque autre ensemble). Certe
mesure peut par exemple &cre de
25 %. Cela signifie qu'a I'aune de
PIPH, une « moyenne » de quelque

-25 % des habitants-d'un pays est

affectée par les différentes formes de
pauyreté ou de manques prises en
compte par cet outil de mesure.

Cependant, 4 la différence des
mesures du taux de pauvreté, PIPH
ne permet pas d'associer l'incidence
de la pauvreré humaine a une caré-
gorie ou 2 un nombre spécifiques
dindividus.

DEFINITION ET MESURE
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PAUVRETE

« La richesse est la
couverture qui
nous protége. La
pauvreté, c’est ce
qui arrive
lorsqu’on perd
cette couverture. »

Un membre d‘une
ONG au Botswana

« Pour moi, la pau-
vreté, c'est
I'impossibilité de
vivre chez soi.
C’est la vie dans
un camp de réfu-
giés et I’absence
de perspectives
pour mes

enfants. »

Un réfugié
d’Azerbaidjan
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La distincrion entre ces deux notions
est du méme ordre que celle entre PNB et
indicateur de la pauvreté monétaire (c'est-
a-dire fondé sur le revenu). Dans
I'approche monétaire, 'objectif est de
mesurer le taux de pauvreté afin d'évaluer
les progrés en matitre d'éradication de la
pauvreté. De la méme fagon, I'IPH est
nécessaire pour juger de I'étendue de la
pauvreté humaine dans un pays et rendre
compte de son évolution.

Rendre compte du progrés par le taux
de croissance du PNB par habitant releve
de l'approche globale — le PNB prenant
en compre les revenus de I'ensemble de la
collectivité. Par opposition, observer la
baisse d'un indicateur de la pauvreté
monétaire — c'est-a-dire de la proportion
d’individus dont le revenu se situe en dega
du seuil de pauvreté — releve de
I'approche par les manques, qui se
concentre sur les revenus des pauvres.
Dans cette approche par le revenu, il
n'aurait guére de sens de prérendre que
tout indicateur de la pauvreté monétaire
est forcément un substitut au PNB,
puisque le PNB se fonde de toute manigre
sur des informations en termes de revenu.
Il ne serait pas davantage fondé d’avancer
que ces indicateurs sonr redondants, et
que l'utilisation du PNB rend inutile la
recherche d'un outil de mesure de la pau-
vreté monétaire. En effer, le PNB er la
pauvreté monétaire reléevent de deux
approches différentes de I'explairation des
données sur le revenu — 'une (le PNB)
globale, 'autre (la pauvreté monétaire) se
concentrant plus spécifiquement sur les
individus a bas revenu.

Approche Revenu Vie humaine
Approche globale PNB/hab. 1DH
Approche par

les manques Taux de pauvreté IPH

La méme observation vaut pour la rela-
tion entre IDH et IPH. Tous deux doivent
composer avec le large éventail d'infor-
mations susceptibles d'étre associées au
développement humain, couvrant des
caractéristiques de |'exisrence humaine er
de la qualité de vie qui vont bien au-dela
des seules données monétaires. Mais tandis
que I'IDH exploite ces caractéristiques
globalement, I'IPH leur applique une
approche par les manques. La disponibi-
lité de données sur le PNB n'annule pas la
nécessité d'un indicateur de la pauvreté
fondé sur le revenu, pas plus que I'IlDH
n’élimine le besoin d'un IPH.

Résultats et classement des pays selon
Uindicateur de la pauvreté humaine

Des estimations de I'IPH ont été élaborées
pour 78 pays en développement pour les-
quels on dispose de données exploitables
(tableau 1.1). La procédure de calcul de cet
indicateur, ainsi que les résultats complets
en découlant sont présentés a la note tech-
nique 2. La valeur de I'IPH indique, pour
chaque pays, la proportion de la population
souffrant des trois formes fondamentales de
dénuement, et indique ainsi 2 quel poinr la
pauvreté humaine est répandue.

En téte du classement des pays consi-
dérés se trouvent la Trinité-et-Tobago,
Cuba, le Chili, Singapour et le Costa
Rica. Ces pays sont parvenus a réduire
leur niveau de pauvreté humaine jusqu'a
un IPH inférieur & 10 %. En d’autres
termes, grice aux cfforts de ces pays,
moins de 10 % de leur population y souf-
frent aujourd'hui de la pauvreté humaine.

Aux derniéres places, on trouve les sept
pays dans lesquels I'IPH dépasse
50 % : Niger, Sierra Leone, Burkina Faso,
Ethiopie, Mali, Cambodge et Mozambique.
En outre, I'IPH est supérieur 4 34 % dans
prés de la moitié des 78 pays considérés, ce
qui signifie qu'au moins un tiers de leurs
habitants souffrent de la pauvreré humaine.

Que donne la comparaison entre I'IPH
et la mesure de la pauvreté monéraire ?

e Certains pays ont davantage de succes
dans la réduction de la pauvreté monétaire
que dans celle de la pauvreté humaine.
Ainsi, en Cate d'lvoire et en Egypte,
moins de 20 % de la population souffrent
de pauvreté monétaire, mais 35 % ou
davantage connaissent la pauvreré
humaine. Ces pays pourraient faire davan-
tage dans la lutre contre les manques en
termes de choix et d’opportunités essen-
tiels — en particulier en accroissant
I'acces a I'éducarion de base et aux soins
de santé ¢lémentaires.

e A contrario, d'autres pays, ont mieux
réussi dans la réduction de la pauvreté
humaine que dans celle de la pauvreté
monétaire. C'est le cas de la Chine, du
Costa Rica, du Kenya, du Pérou, des
Philippines ou du Zimbabwe. Chacun de
ces pays a lourdement investi dans la
réduction des manques en termes de
potentialités humaines élémentaires.

Les progrés accomplis dans la réduction
de la pauvreté monéraire et dans celle de
la pauvreté en termes de choix et d’'oppor-
tunités ouvertes a I'étre humain ne vont
pas toujours de pair. L'analyse par régres-
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sion indique ainsi qu'il n'existe qu'une
faible relation entre le taux de pauvreté
monétaire et |'IPH (diagramme 1.1).
L’étude des progrés réalisés ne doir donc
pas se concentrer uniquement sur la pau-
vreté monétaire, mais doit aussi s’attacher
aux indicareurs de la pauvreré humaine.

La comparaison de I'IPH et de I'IDH
révéle de nets contrastes entre certains
pays. Ces différences peuvent alerter les
instances décisionnaires quant aux besoins
d'une meilleure répartition du développe-

ment humain en faveur des pauvres (dia-
gramme 1.2). L'IDH mesure le progrés
général d'un pays en termes de dévelop-
pement humain, mais cette mesure peut
occulter, d'une part, une répartition
inégale des progrés accomplis et, d’autre
part, I'importance de la pauvreté humaine
résiduelle. Ainsi, des pays tels que la
Namibie, le Maroc, le Pakistan, I'Egypte,
le Guatemala et le Cambodge se classent
plus haut sur I'échelle de I'IDH que sur

celle de I'IPH, ce qui montre la nécessité

TABLEAU 1.1
Classement des pays en développement selon I'IPH
Indicateur Ecart de Indicateur
de la Ecart de clas. en- de la

pauvreté Clas-

classe- tre IPH et

pauvreté Clas-

Ecart de

Ecart de clas. en-
classe- tre IPH et

humaine sement ment seuil de humaine sement ment seuil de
(IPH) selon entre  pauvreté (IPH) selon entre  pauvreté

Pays (%) IPH IPHetIDH & 1%/ Pays (%) IlPH IPHetIDH & 1%/j
Trinité-et-Tobago 4,1 1 -4 Cameroun 31,4 41 -4
Cuba 5.1 2 -18 o Papouasie-Nouv. Guinée 32,0 42 2
Chili 5.4 <) 1 =13 Ghana 32,6 43 -1 o
Singapour 6.6 4 3 = Egypte 34,8 44 14 ¥5
Costa Rica 6,6 5 2 =15 Zambie 35,1 45 -8 -14
Colombie 10,7 6 -3 -6 Guatemala 35,5 46 12 -9
Mexique 10,9 7 -1 -9 Inde 36,7 47 -2 E
lordanie 10,9 8 -11 1 Rwanda 37,9 48 =29 -2
Panama 11,2 9 2 -13 Togo 39,3 49 -7 ot
Uruguay 11:7 10 6 Tanzanie, Rép.-Unie de 39,7 50 -8 14
Thailande 11,7 11 1 6 Rép. dém. pop. lao 40,1 51 4
Jamaique 12,1 12 -6 1 Zaire 41,2 52 0 7
Mauritanie 12,5 13 2 Ouganda 41,3 53 -13 -3
Emirats arabes unis 14,9 14 8 % Nigéria 41,6 54 3 9
Equateur 15,2 15 1 -15 Maroc 41,7 55 19 30
Mongolie 15,7 16 -12 o Rép. centrafricaine 41,7 56 -4
Zimbabwe 17.3 17 -24 -18 Soudan 42.2 57 -8 =
Chine 17,5 18 -11 -12 Guinée-Bissau 43,6 58 -11 -8
Philippines 17,7 19 -7 -9 Namibie 45,1 59 24 i
Rép. dominicaine 18,3 20 -1 -5 Malawi 45,8 60 -8
Jamahiriya arabe libyen. 18,8 21 9 N Haiti 46,2 61 -3
Sri Lanka 20,7 22 -1 8 Bhoutan 46,3 62 -1 -
Indonésie 20,8 23 -4 3 Cote d’lvoire 46,3 63 8 18
Rép. arabe syrienne 21,7 24 9 " Pakistan 46,8 64 14 24
Honduras 22,0 25 -8 -15 Mauritanie 47,1 65 6 11
Bolivie 22,5 26 -6 9 Yémen 47,6 66 9 ¥
Iran, Rép. islamique 22,6 27 14 5 Bangladesh 483 67 13 -
Pérou 22,8 28 6 -14 Sénégal 48,7 68 1 0
Botswana 22,9 29 4 -8 Burundi 49,0 69 -3 -
Paraguay 23,2 30 6 i Madagascar 49,5 70 9 -1
Tunisie 24,4 31 15 15 Guinée 50,0 71 0 19
Kenya 26,1 32 -14 -13 Mozambique 50,1 72 2 i1
Viet Nam 26,2 33 4 5 Cambodge 52,5 73 11
Nicaragua 27,2 34 -5 -7 Mali 54,7 74 0 A
Lesotho 27,5 35 -13 =12 Ethiopie 56,2 75 2 14
El Salvador 28,0 36 5 o Burkina Faso 58,3 76 1 T
Algérie 28,6 37 20 21 Sierra Leone 59,2 77 -1 %
Congo 29,1 38 4 Niger 66,0 78 2 3
Irag 30,7 39 1
Myanmar 31,2 40 -3 &5

Note :Les classements selon I'IDH et selon le seuil de pauvreté & 1 dollar/jour ont été recalculés en fonction des 78 pays inclus dans le calcul de I'IPH.
Les résultats négatifs dans les colonnes écart de classement signifient que le pays en question obtient de meilleurs résultats en termes d'IPH gu'en
fonction des autres critéres de mesure, les résultats positifs signifiant le contraire.

Sources ©
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Bureau du Rapport mondial sur le développement humain et Bangue mondiale, 1996b.
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DIAGRAMME 1.1
Pauvreté humaine et pauvreté monétaire ne vont pas toujours de pair

Indicateur de la pauvrezé humaine (%)
mw.'n d-'-l-,r L4 lial sur fe dé ‘.' .hllm"l.

de porter une plus grande attention au
développement humain des franges les
plus défavorisées de leur population.
D’autres pays obtiennent de bien
meilleurs résultats a 'aune de I'IPH qu'a
celle de 'IDH. C’est le cas du Zimbabwe,
de Cuba, de la Chine, de la Zambie et du
Viet Nam. Dans ces pays, le progres glo-
bal en termes développement humain s'est
opéré en faveur des pauvres, et a effecri-

DIAGRAMME 1.2

Dans quelle mesure le progrés du développement humain joue-t-il en faveur

des pauvres 7

Le développement humain permet parfois de
réduire significativement la pauvreté

Classement Classement

selon I'IDH selon I'IPH

Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain,

Mais ce n’est pas toujours le cas

Classement  Classement
selon ['IDH selon I'IPH
30T =T

i Tha

3
]
Pa
5
i

o~
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vement aidé les plus défavorisés a s'éman-
ciper de la pauvreté humaine.

Les pays qui figurent aux derniéres
places du classement selon I'I[PH comptent
aussi parmi les derniers sur I'échelle de
I'IDH. Dans ces pays, le progrés général du
développement humain est trop lent pour
permettre a la majorité de la population
de s’extraire de la pauvreré.

La pauvreté humaine sur les plans régional
et mondial

L'IPH estimé par région révéle que :

e La pauvreté humaine affecte un quart
de la population des pays en développe-
ment, alors que la pauvreté monéraire n'y
touche qu'un tiers des individus.

e C'est en Afrique subsaharienne et en
Asie du Sud que la pauvreté humaine est
la plus marquée : elle affecte environ 40 %
de la population de ces régions.

e Les progrés réalisés dans la réduction de
la pauvreté humaine et ceux accomplis en
matiére de pauvreté monétaire ne vont pas
toujours de pair. C'est dans les pays
arabes, considérés dans leur ensemble, que
ce contraste est le plus frappant. La pau-
vreté monéraire y a en effer éré ramence
2 4% en 1993 alors que la pauvreté
humaine y touche encore 32 % de la
popularion. Le cas inverse est celui de
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I'Amérique latine, ot la pauvreté humaine
a reculé jusqu’a 15 % alors que la pauvreté
monétaire reste de 24 %.

Les tendances de la pauvreté humaine

Dans les pays en développement pour les-
quels existent suffisamment de données
exploitables, les tendances de la pauvreté
humaine montrent que chacun de ces pays
est parvenu i réduire 'incidence de cette
forme de pauvreté au cours des deux der-
nitres décennies, mais avec une ampleur
et un profil différents (tableau 1.2).

Tandis que le Mexique et la Thailande
ont pu réduire cette incidence des deux
tiers, le Pérou, qui partait du méme
niveau, ne l'a fair reculer que d'un cin-
quieéme. On peut faire une comparaison
analogue entre le Costa Rica et le
Panama.

Décomposition de 'indicateur de la
pauvreté humaine

La détermination d'IPH distincts pour cer-
taines catégories de la population ou cer-
taines régions révele elle aussi des dispa-
rités et des contrastes a l'intérieur des
pays, et permet de mettre le doigt sur des
points de concentration de la pauvreté.

Brésil : 1l existe des différences mar-
quées entre la région du Nord-Est, dont
I'IPH est de 46 %, et celles du Sud et du
Sud-Est, dans lesquels le taux de pauvreté
humaine atteint seulement 17 % er 14 %,
respectivement. Ces écarts se sont creusés
au cours des deux derniéres décennies :
l'incidence de la pauvreté humaine a ainsi
diminué des deux tiers dans le Sud, mais
seulement d'un tiers dans le Nord-Est.

Chine : La décompaosition de I'IPH en
fonction des provinces chinoises fait éga-
lement apparaitre d’importantes diffé-
rences. La pauvreté humaine est ainsi
beaucoup plus répandue dans les provinces
reculées de la partie ouest du pays (avec
un [PH de 44 %) que dans les provinces
cotieres (ou I'IPH atteint seulement
18 %).

LA PAUVRETE DANS LA PERSPECTIVE DU DEVELOPPEMENT HUMAIN : DEFINITION ET MESURE

TABLEAU 1.2
Evolution a long terme de I'IPH pour
différents pays entre 1970 et 1990

IPH Evolution
(%) de I'lIPH
—_— (%)
Pays 1970 1990 1970-90
Thailande 33 12 (515
Mexigue 30-°11% 63
Chili 13 5 59
Costa Rica B 7 56
Trinité-et-
Tobago 9 4 54
Sri Lanka 35" 21 41
Panama 7= =1 36
Maurice 19=-13 35
Pérou eI g 19

DIAGRAMME 1.3

Source : Bureau du Rapport mondial sur le déve-
loppement humain

Inde : Le Kérala se détache nettement
des autres Etats du pays : il est parvenu &
faire tomber son niveau de pauvreté
humaine 2 15 %, ce qui refléte clairement
I'engagement des autorités de cet Etat
envers l'équité et le développement
humain. Au Rajasthan et au Bihar, en
revanche, la pauvreté humaine reste trés
répandue : elle touche plus de 50 % de la
population.

IPH et pauvreté monétaire
Indicateur Incidence
de la pauvreté de la pauvreté
humaine, monétaire
années 90 1993
% 3
Pays arabes
10 = Asie de I'Est, Asie du
= Sud-Est et Pacifique
& ~ (Chine non comprise)
20 = :
Amérigue latine et
Caralbes
30 «{f
4
! Afrque
40 7 subsaharienne
Asie du Sud
a. Pourcentage de la papulation vivant en

dega du seull de pauvreté & 1 dollarfjour
{en PPA de 1985).

Source : Bureau du Rapport mondial
sur le développement humain.

DIAGRAMME 1.4

Indicateur de la pauvreté humaine (%)

Brésil Chine

Beijing

Suc-Est
Sud

Nord
Centre-Ouest

Nord-Est

Guizhou

Source : Bureau du Rapport dial sur le développement h

| provinces cotieres

Pravinces centrales

Provinces occidentales

Disparités en termes de pauvreté humaine a I'intérieur des pays

Inde

Kérala

Penjab
o Orissa

g Rajasthan
Bihar
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CHAPITRE 2

X

Loin d’avoir
été continue,
[’évolution
s’est effectuée
en dents

de scie

26

Avancées et reculs

Voila des centaines et des cenraines
d’années que la pauvreté dévalue la vie
humaine. Son spectaculaire recul est tou-
tefois l'une des grandes conquéres du
XXr siecle. Ainsi, la pauvreté monétaire a
plus régressé en 50 ans qu'en 500 et méme
probablement qu’en 5 000. Er d'ici la fin
du XX* sitcle, le nombre d'individus souf-
frant de manques dans d’autres aspects de
la vie sera descendu entre 1 er 2 milliards,
contre 2 & 3 milliards il y a trente ans.

Dans le monde en développement, les
progrés accomplis ces dernitres décennies
sont sans précédent. Ils sont équivalents,
sur trente ans, a ceux qu'a réalisés le
monde industrialisé en un siécle. Plus des
trois quarts des habitants des pays en déve-
loppement peuvent maintenant espérer
atreindre 1'age de 40 ans. L'analphabérisme
des adultes a été réduit de prés de la moitié.
La mortalité infantile a régressé de presque
trois cinquiémes. Et bien que le revenu
moyen par habitant dans le Sud ne repré-
sente que 6 % de celui du Nord, 'espérance
de vie et ['apport journalier en calories y
équivalent a plus de quatre cinquigmes du
niveau enregistré dans les pays développés.
Pour ce qui est de I"alphabétisation des
adultes, le rapport est de deux tiers.

Quoi qu'il en soir, ces avancées doi-
vent €tre mises en perspective,

Premigrement, loin d'avoir été conti-
nue, ’évolution s’est effectuée en dents de
scie (encadré 2.1) et les progrés n'ont pas
été répartis équitablement : trop souvent,
cerraines régions accusent du retard par
rapport a d’autres. Ainsi, méme dans les
années quatre-vingt-dix, prés de 32 % des
personnes vivant en Afrique subsaha-
rienne ne devraient pas atteindre |'dge de
40 ans, contre seulement 9 % en Asie de
I’Est. Le taux d'alphabétisation des adultes
en Asie du Sud, a prés de 50 %, est quatre
fois supérieur a celui enregistré en Asie du
Sud-Est et dans le Pacifique. Et le PNB
par habitant de I'Asie de I'Est (9 425 dol-
lars — Chine exceptée) est au moins
18 fois supéricur 4 celui de ’Asie du Sud

et de I’Afrique subsaharienne (moins de
550 dollars).

Deuxidmement, la misére humaine
reste trés répandue dans le monde en
développement. Prés d'un tiers des habi-
tants (1,3 milliard de personnes) y vivent
en effet avec moins de | dollar par jour
(cn PPA de 1985). Plus de 800 millions de
personnes n'ont pas de quoi se nourrir
normalement. Et plus de 500 millions
souffrent de malnutrition chronique.

La litanie des souffrances ne s’arréte
pas la. On dénombre encore prés de
850 millions d'adultes analphabgtes.
Environ 800 millions de personnes n’ont
pas acces aux services de santé et plus de
1,2 milliard ne disposent pas d'eau
potable. Au moins un quart des habitants
de la plangte vivenr sous des régimes qui
ne sont, peu ou prou, ni pluralistes ni
démocratiques.

Ce n’est pas tout. Le nombre des réfu-
giés et des personnes déplacées dépasse
encore 40 millions, et plus d'un demi-mil-
liard de personnes vivent dans des régions
écologiquement fragiles.

Ajoutons encore que ce sont les
enfants et les femmes qui souffrent le plus.
Prés de 160 millions d'enfants de moins de
cing ans sont sous-alimentés er plus de
110 millions d’autres ne sont pas scolari-
sés. Les femmes représentent presque les
deux riers (538 millions) des adultes anal-
phabgtes dans les pays en développement.
Le raux de mortalité marernelle corres-
pond i prés de 500 décés pour 100 000
naissances vivantes.

Troisitmement, il existe encore des
écarts entre le Nord et le Sud dans de
nombreux domaines. Avec 95 décés pour
1 000 naissances vivantes, la mortalité des
enfants de moins de cing ans reste 5 fois
plus élevée dans les pays du Sud que dans
ceux du Nord (18 pour 1 000). Le taux de
mortalité maternelle — 471 décés pour
100 000 naissances vivantes dans le Sud
—, est pour sa part quinze fois supérieur a
celui enregistré au Nord (31 décés pour
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100 000). Quant a la consommation
d'énergie par habirant, celle du Sud ne
représente gu'environ un huitiéme de
celle du Nord.

Quatriémement, loin de toucher uni-
quement les pays en développement, la
misére humaine n'épargne pas le monde
industrialisé. Dans cette partie du monde,
plus de 100 millions de personnes conti-
nuent de vivre en dega du seuil de pau-
vreté monétaire, fixé a 50 % de la
médiane du revenu disponible corrigé par
habitant. Plus de 5 millions d’individus y
sont sans abri et plus de 37 millions sont
sans emploi. Plus d'un tiers des adultes ne
sont pas parvenus au terme du deuxiéme
cycle de 'enseignement secondaire. Plus
de 130 000 viols sont signalés chaque
année, et il ne s'agit que d'une partie du
total.

Cinquigmement, I'inégalité des progrés
accomplis donne licu & des disparités non
seulement i 'échelle mondiale, mais aussi
a 'intérieur des pays : entre les pauvres et
les riches, entre hommes et femmes, entre
zones rurales et urbaines, entre groupes
cthniques. En 1994, le rapport de revenu
entre les 20 % les plus riches et les 20 %
les plus pauvres érait de 78 contre 1, net-
tement plus qu'en 1960 : 30 contre 1. Du
fait des déviations par rapport a la répar-
tition naturelle entre les sexes dans un
certain nombre de pays, on constate que
prés de 100 millions de femmes et de filles
sont « porrées manquantes » dans le
monde en développement. Et dans les pays
en développement, seulement 20 % de la
popularion rurale, contre 72 % de la popu-
lation urbaine, ont accés aux infrastruc-
tures sanitaires.

Enfin, la pauvreté prend de nouveaux
visages. Bien que la majorité des déshéri-
tés se rencontre encore dans ]CS cam-
pagnes d'Asie, notamment d’Asie du Sud,
la situation change rapidement.

Ainsi, méme si la lurte contre la pau-
vreté a remporté d'impressionnantes vic-
toires, beaucoup reste A faire, notamment
dans les pays en développement (dia-
grammes 2.1 et 2.2 et tableaux 2.1 et 2.2).
Les &tres humains ont progressé sur plu-
sieurs fronts, mais ont perdu du terrain sur
d’autres. La lutte contre la pauvreté
humaine affiche donc un bilan conrrasté
ol des progres sans précédent cotoient une
détresse humaine indicible, dans un sai-
sissant scénario marqué du sceau i la fois
de l'espoir et de la crainte.

L'analyse de I'évolution de la pauvreté
humaine, dans ce chapitre, insiste sur les

AVANCEES ET RECULS

Source :

ENCADRE 2.1

Deux grandes périodes d’émancipation vis-a-vis de la pauvreté humaine

L’histoire récente a connu deux

-grandes périodes d’émancipation vis-

ad-vis de la pauvreté humaine. La
premiére est intervenue dans les
pays industrialisés 2 la fin du XIX<

et au débur du XX s:écle, la seconde

dans le sillage de la seconde guerre

mondiale, dans les pags en dévelop-

pement, I'Europe de I'Est et ce qui
€rait alors 'Union soviétique. Ces
deux périodes présentent des élé-
ments analogues; mais la seconde
s’est produite sur une échelle plus
vaste et dans un temps p!us ‘court.

La premigre grande émancnpanon

Au débur de la révqlu:ion indus-
trielle, la pauvreté s'est accrue 2
mesure que les populations venues des
_campagnes sont venues 3 entasset'

dans les faubourgs miséreux de
I'Europe industrielle; fournissant une
main-d'ceuvre bon marché a ce que
’on appelait les « usines noires et
démoniaques ». Une deuxidme phase
a ensuite permis un certain allége-

ment de la mistre la plus profonde,

avec l'apparition des mouvements
sociaux, des coopérarives et du syndi-

‘calisme. Certaines des évolutions les |
_ plus marquantes a cet égard trouvent

leur origine en Grande-Bretagne et
ailleurs entre 1850 et 1925. Cette

période a connu des progrés dans

Penseignement primaire, la santé
publique, les i

ailleurs, entre 1861 er 1891-1900, la
mortalité infantile dans le méme pays

est tombée de 139 4 102 déces pour

1 000 naissances vivantes.

Cette période a également vu les
débuts de I'Erat-providence moderne. -
Certe invention a germé en

Allemagne : en 1881, Bismarck, face
4 la popularité croissante des idées
socialistes, annongait en effet la mise

en place d'un programme novateur de

protection sociale contre les acci-
dents du travail, la maladie et la
vieillesse. Avant la premigre guerre

‘mondiale, 'Allemagne, le Danemark

ct la Grande-Bretagne ont été parmi
les premiers pays & établir des pro-
grammes d’assurance sociale. 1l'a en

revanche fallu attendre 1935 pour

que les Erats-Unis votent une loi
organisant la sécurité sociale. Cest en

fait la période qui a suivi la ﬂ:ccm‘de-

Zimny, 1997.

vreté en Europe de I'Est, en Union

‘quante et soixante sont ainsi consi-
‘dérées comme Page d'or du dévelop-

la plupart des gouvernement ont
‘alors favorisé les stratégies de lutre
‘contre la pauvreté humaine.

‘ment ont tiré parti d’une aide exté-

ssm:aims-
et le logement. En Suéde, entre 1850
et 1870, le nombre d'éléves scolarisés
~dans le primaire a plus que doublé,
passant de 270 000 2 556 000. Par

contre l'autre par la guerre froide.

'soclal: motivée par 'appartenance i

droits des femmes ont eux aussi pro-

cinquante et soixante. La morralité

74 ans pour les femmes. On assistait

‘Hongrie, entre le début des années

‘individus vivant en deca du seuil de

de Vydler, 1993, Lipton, 199? Kamerman et l(ahn 1996 et Ruminska-

guerre mondiale qui a vu la pleine
émergence de I'Erat-providence. Dans
les années soixante, les efforts des
pouvoirs publics et du privé éraient
parvenus a assurer un acces universel
a I'éducation, aux services de santé et
aux pensions de rerraite. La premigre
grande période d’émancipation vis-a-
vis de la pauvreté était terminée.

La seconde grande émancipation

Les années gui ont suivi la seconde
guerre mondiale ont également vu

une réduction considérable de la pau-

saviétique er dans la pluparr des pays
en développement. Les années cin-

pement de |'aprés-guerre. Libérés de
fraiche date de la tutelle coloniale,
de nombreux pays en développement
éraient prérs A tirer parti des progrés
dans P'agriculture er la santé, lesquels
ont engendré une augmentation des
ressources alimentaires et une réduc-
tion de la mortalité. Les conditions
économiques étajent promertreuses et

De nombreux pays en développe-

rieure destinée A ces stratégies et
congues pour les atrirer au sein de
Pun des deux blocs dressés 'un

Les progrés sur le plan de la pauvreté
humaine se sont souvent accompa-
gnés d’avancées socio-politiques,
avec la fin des relations de type féo-
dale, du servage et de I'exclusion

une caste ou a4 une religion: Les

gressé pendant cette période.
L'Europe de I'Est et 'Union sovié-

tique ont €également accompli de

grands progrés au cours des années

infanrile y a ainsi diminué de moitié,
passant de 81 & 41 déces pour 1 000
naissances vivantes. L'espérance de
vie est pour sa part passée de 58 A
66 ans pour les hommes et de 63 2

dans le méme temps 4 un recul de la
pauvreté monétaire. Ainsi, en

cinquanre et 1972, la proportion des
pauvreté est tombée de 60 3 14 %.
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DES REDUCTIONS IMPRESSIONNANTES DE LA PAUVRETE DANS LES PAYS EN DEVELOPPEMENT

DIAGRAMME 2 1a DIAGRAMME 2.1b
Tendances de la pauvreté humaine et monétaire Les progres les plus rapides et les plus lents
potable 1990-96

Afique  Asiedu Asie ou Sud-Est " Asie

Subsaharienne Sud ara et Pacifique Iatmeet I'Est
Caralbes

Nd aates

Afikes ABEUGSURES ATAUE
Subsaharienne et Pacifique  latine et
Caraibes

Asiedu  Pay Alfue Amédque  Asie tuSudEst
Sud am subsahanenne ]Caﬁn:i::ts et Pacifique
ara

Insuffisance pondérale des enfants
de moins de
1990-96

Asedu Asie du Sud-Est Afnque “asiedelEst P Amérique
Sud et Pacifique subsaharienne ag:s Icaun‘ei) et
araibes

Asie du Afnque Asie de I'Est, Amencme Asue de I’ Est
Sud  subsaharienne  Asie du latine et Asie du Sud-  arabes
Sud-Est Caraibes  Est et Pacifique
et Pacifique (sansla Chine)
Source - Bureau du Rapport mondial sur le développement humain.
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DES RETARDS SIGNIFICATIFS, QUI APPELLENT UN ENGAGEMENT RENOUVELE

DIAGRAMME 2.23
Les retards accumulés par la pauvreté

Population rsquant
de décéder avant
I'age de 40 ans

Population
dépourvue d'accés
a I'eau potable

Nombre d'adulte
analphabétes

Population privee
de soins de santé

Enfants mal nourns

Population souffrant s
de pauvreté
manétaire b

0 200 400 600 800 1000 1200

Millions

TABLEAU 2.1

Tendances de la pauvreté monétaire dans les pays en développement
(avec un seuil a 1 dollar par personne et par jour, en PPA de 1985)

Pourcentage de la

population vivant en Pourcentage Nombre
dega du seuil de total de de
pauvreté monétaire pauvres pauvres
Région ou (millions)
groupe de pays 1987 1993 1987 1993 1993
Pays arabes 5 4 1 1 1
Asie de I’Est, Asie du
Sud-Est et Pacifique 30 26 38 34 446
Asie de I'Est, Asie du
Sud-Est et Pacifique
(sans la Chine) 23 14 10 7 94
Amérique latine et
Caraibes® 22 24 7 9 110
Asie du Sud 45 43 39 39 515
Afrique subsaharienne 38 39 15 17 219
Pays en développement 34 32 100 100 1301

a. Avec un seuil de pauvreté a 2 dollarsfjour.
Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain.

TABLEAU 2.2
La pauvreté humaine dans les pays en développement
(millions)
Taux de Population
Popu-  Popu- Enfants mortalité risquant

Analpha- lation lation de moins maternelle de déceé-
bétisme privée privée de5ans (pour  der avant
des de services d'eau mal 100 000 I'dge de
Région ou adultes de santé potable nourris nais. vivan.) 40 ans®
groupe de pays 1995 1990-95 1990-96 1990-96 1990 années 90
Total pays en dévelop. 842 766 1213 1580 471 507
Pays les moins avancés 143 241 218 34 1030 123
Pays arabes 59 29 54 5 380 26
Asie de I'Est 167 144 398 17 a5 81
Amerigue latine
et Caraibes 42 55 109 5 190 36
Asie du Sud 407 264 230 82 554 184
Asie du Sud-Est
et Pacifique 38 69 162 20 447 52
Afrique subsaharienne 122 205 249 28 971 124

a. Population dgée de 0 & 39 ans. b. Compte non tenu de la Turquie et de Chypre.
Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain.

AVANCEES ET RECULS

DIAGRAMME 2.2b
507 millions d'individus devraient décéder avant
d‘atteindre 40 ans
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souffrant de malnutrition
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T
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1,3 milliard d'individus vivant en
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DIAGRAMME 2.3

Tendances de la mortalité
infantile

{pour 1 000 naissances vivantes)

1960

1994
200 = e

- Pays les
maoins

100 N | oo
~ Total pays en
i dE‘\l‘QO{.)DE'-“I’!Eﬂl
50
L
. Pays
p = . industrialisés

Source ; Bureau tu Rapport mondial sur le

potentialités élémentaires, la participa-
tion, la sécurité humaine et I'environne-
ment et signale I’hétérogénéité des progres
dans le temps et entre régions. Les
tableaux annexes mettent en évidence les
progrés accomplis dans les divers aspects
de la pauvreté humaine par pays et par
régions.

Pauvreté humaine — progres
et misére

Les déficits de potenrialités élémentaires
intégrent une espérance de vie peu élevée
et des conditions de santé, de logement,
d’instruction, de participation, de sécurité
personnelle et d'environnement médio-
cres. Lorsque ces différentes formes de

développement humain

ENCADRE 2.2

grés les plus rapides jamais constatés
oti que ce soit. L’espérance de vie de

en 1960 4 moins de 30 en 1994,
Les progrés ont été encore plus
impressionnants dans le domaine de

comptait en tout et pour tout trois

primaires). Ils accueillaient 900
éleves, tous des garcons. En 1994,

49 % de filles, fréquent
- 920 érablissements scolaires,

été  maitrisés  ou _
Autrefois, plus de la moiti

sances vivantes en 1994.

“d'éducarion se sont at:compagnés

‘domaines du dévelc lop

Oman une formxdable ucél&ation du precessns de développemmt

A partir de 1970, le sultanat d" Gman_:
s'est lancé dans un programme global -
de développement humain qui lui a
permis d’enregistrer cerrains des pro-

_Ptés des trois quarts des logements'-;

“g'éclairent 2 l’éicctricicé et cuisinent A

sa population a ainsi augmenté de
30 ans, passant de 40 ans en 1970 2
70 ans en 1994. La mortalité infantile
est quant 2 elle tombée de plus de 200 postes pou
déces pour mille naissances vivantes est le pays en développement ob le

“nombre de récepteurs de télévision

I'éducation. En 1969f'i'D le pays -_péttol:ers qui ont rendu possibles ces
‘& des conditions de vie aussi favo-
~ rables. Cependant, sans la volonté de
~promouvoir le
humain, Oman aurait pu devenir un
pays riche mais en mauvaise santé.

établissements scolaires (des écoles

en revanche 454 000 élaves, dont
ient quelque

1. déve[appement humain. Il reste
“néanmoins des possibilités d'y faire
 progresser ce «dé‘velappement humaln_-

La plupart des pmhlémes”de
santé associés a la pauvreté et au
faible niveau de xcmlan_satmn ont_'-

enfants scular:sés étau:nt attemtsﬁf'

tameriée & 27 cas péur 100 000;:;313;‘; au mond

tégie ambitieuse, courant jusqu’en
- 2020, avec 'ambition d’assurer une
‘meilleure qualité de vie 3 l’ensemhle
-de ses habrtants SR s

Les progrés en matidre de santé ét-_

d’avancées rapxdcs dam; dautres
1 chumam.:-i

; 'Sour:z Hill et Cben. 1996 et mmism-e crmanam du Déveiappment cr UMGEE 1995- :

ont maintenant 'eau courante dans
la cuisine et sont équipés de toilettes
avec chasse d’eau. Neuf foyers sur dix

Pélecrricité ou au gaz. Des pensions
sont versées aux invalides, aux per-

sonnes Agées, aux veuves, aux femmes
dwor;:ées et aux orphelins. Avec 730
1 000 habitants, Oman

par habitant est le plus élevé.
Bien eﬁtendu. ce sont les revenus

progres rapides et l’accessmn du pays

“développement

‘Oman est ainsi & Pavant-garde do-
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misére sont concomitantes, elles limitent
sensiblement les choix offerts aux indivi-
dus. Les résultats obtenus par les pays dans
’amélioration des potentialités ¢lémen-
taires de leur population peuvent étre trés
variables. Cependant, comme le montre
'exemple d’Oman, lorsqu'un pays décide
de déployer des efforts concertés en faveur
de la lutte contre le déficit de porenriali-
tés humaines élémentaires, il peut trés
rapidement parvenir & améliorer considé-
rablement 'existence de sa popularion

(encadré 2.2).

Espérance de vie

La briéveté de la vie est 'un des princi-
paux critéres révélateurs de la pauvreté
humaine. Décéder avant 40 ans signale en
effet une indigence grave. Dans les pays
en développement, prés d'un cinquizme de
la population est censé ne pas survivre a
cet Age, soit quatre fois la proportion affi-
chée par les pays industrialisés.
Cependant, en Asie de I'Est, moins de
10 % des individus risquent de mourir
avant 40 ans, contre pres 33 % en Afrique
subsaharienne.

Le dénuement en termes de longévité
peut également s’observer sous 'angle de
mortalité infantile. Entre 1960 et 1994, le
taux de mortalité infantile dans les pays
en développement a baissé de prés des
trois cinqui¢mes, passant de 150 3 64 pour
1 000 naissances vivantes (dia-
gramme 2.3). En revanche, en Afrique
subsaharienne, il reste proche de 100 pour
1 000. Le taux de mortalité des enfants de
moins de cinq ans en Asie du Sud — 112
pour 1 000 naissances vivantes — équi-
vaut A presque trois fois celui de 1'Asie de
I'Est et & prés de six fois celui des pays
industrialisés.

La mortalicé marernelle, qui contribue
lourdement aux forts taux de mortalité
dans les pays en développement, reflete le
statut social peu enviable des femmes,
alors que quelques investissements sup-
plémenraires dans les soins maternels suf-
firaient & améliorer considérablement la
situation. Le taux de mortalité maternelle
dans le monde en développement est de
471 déces pour 100 000 naissances
vivantes, soit 15 fais plus que dans les pays
industrialisés (diagramme 2.4). En Afrique
subsaharienne, il est de 971 pour 100 000
naissances vivantes : dix fois plus qu'en
Asie de I'Est.

Les progrés en termes de longévité se
mesurent par l'augmenrtation de 'espé-
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rance de vie. Entre 1960 et 1994, l'espé-
rance de vie 2 la naissance dans les pays
en développement a augmenté de 16 ans,
passant de 46 a 62 ans (diagramme 2.5).
En Amérique latine, elle est seulement
inféricure de 5 ans au niveau des pays
industrialisés (69 ans contre 74). En
revanche, en Afrique subsaharienne, elle
s'établit & 50 ans, soit 12 ans en dega de
la moyenne du monde en développement.

Santé

Dans les pays en développement, quelque
17 millions de personnes meurent chaque
année de maladies infectieuses ou parasi-
taires guérissables comme la diarrhée, le
paludisme er la ruberculose. Sur 23 mil-
lions de séropositifs dans le monde, 90 %
vivent dans des pays en développement.
L'Afrique subsaharienne regroupe prés des
deux tiers des personnes contaminées par
le virus VIH : prés de 14 millions. L'Asie
du Sud et du Sud-Est en recense pour sa
part prés de 5,2 millions, et la contamina-
tion y progresse plus rapidement que dans
toute autre région du monde.

La misére, en matiére de santé, c'est
d’abord ’absence d’accés aux soins médi-
caux er aux services connexes (diagramme
2.6). Les services de santé se sont certes
considérablement améliorés au cours des
trente derniéres années : environ 80 % des
habitants du monde en développement y
ont désormais accés — mais prés de 50 %
des habitants d’Afrique subsaharienne en
sont privés. On dénombre un médecin
pour 6 000 habitants dans les pays en
développement alors que le rapport est de
un pour 350 dans les pays industrialisés. A
I'échelle régionale, I'Afrique subsaha-
rienne compte un médecin pour 18 000
habitants, contre un pour 1000 en
Amérique latine et dans les Caraibes.

Dans les pays en développement, entre
les périodes 1975-1980 et 1990-1996, le
pourcenrage de personnes ayant accés
I'eau potable a augmenté de plus de moi-
tié, passant de 41 3 69 %. En Asie de |'Est,
94 % des habitants disposent d'eau potable
et, en Afrique subsaharienne, 42 %.

Dans les pays en développement, la
production alimentaire par habitant a aug-
menté de 22 % depuis 1980, malgré une
régression de 3 % en Afrique subsaha-
rienne. La proportion des enfants de
moins de cing ans affligés d'insuffisance
pondérale, dans les pays en développe-
ment, est passée de 41 % a 22 % entre

AVANCEES ET RECULS

1975 et 1990-1996. Dans les pays arabes,
environ 15 % des enfants de moins de
cing ans souffrent d'insuffisance pondérale
er, en Asie du Sud, 50 %. Pourtanrt, la
Thailande, grice 4 des mesures intelli-
gentes et mises en ceuvre de maniére satis-
faisante, a fait sensiblement reculer la
malnutrition (encadré 2.3). Plus de la
moitié des femmes enceintes dans les pays
en développement souffrent d’anémie,
mais le pourcentage varie de 25 % en Asie
de I’Est a 78 % en Asie du Sud, ou les
naissances ne sont assistées par du per-
sonnel soignant qualifié que dans un tiers
des cas.

Sur le plan sanitaire, le retard du
monde en développement est énorme. Prés
de 800 millions de personnes n'ont pas
accés aux soins, dont 264 millions en Asie
du Sud et 29 millions dans les pays arabes.
Pratiquement 1,2 milliard d’individus
n’ont pas accés a l'eau potable, dont prés
de 400 millions en Asie de I'Est et 54 mil-
lions dans les pays arabes.

Les pays industrialisés ont eux aussi des
problémes sur le plan de la santé. Plus de
300 personnes sur 1 000 sont susceptibles
de mourir de maladies cardio-vasculaires
aprés 65 ans et plus de 200 sur 1 000 de
cancer. Prés de 2 millions de personnes y
sont infectées par le virus VIH. Plus de
40 % des hommes adultes sont fumeurs,
alors que la rabagisme est 2 l'origine de
nombreuses maladies potentiellement
mortelles. Les malades ne sont pas tou-
jours assistés comme il le faudrait : aux
Etats-Unis, plus de 47 millions de per-
sonnes n'ont pas d’assurance maladie.

La situation sanitaire est encore pire
en Europe de I'Est et dans les pays de la
CEl, ot le taux de mortalité est reparti 2
la hausse, tant chez les adultes et que chez
les enfants. En outre, quelque 2 millions
de décés survenus depuis 1989 peuvent
étre attribués a la forte augmentation des
maladies cardio-vasculaires et de la vio-
lence. La malnutrition est elle aussi en
augmentation. En Ukraine, 1'apport jour-
nalier moyen en calories s’est effondré,
passant de plus de 3 500 calories en 1989
4 2 800 en 1994. Ce sont les enfants qui
patissent le plus de ce recul. En Russie, les
nouveaux cas de diphtérie chez les enfants
ont été multipliés par trente : de 500 en
1989 a 15 000 en 1993. Et la plupart des
habitants n'ont aucune certitude quant
aux soins sur lesquels ils peuvent compter
en cas de probleme : les équipements
médicaux se dérériorent et leur renouvel-
lement est hautement improbable.

DIAGRAMME 2 4

Taux de mortalité maternelle,
1990

{paur 100 000 naissances vivantes)

g Pays les moins
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800
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5" développement
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Source ; Bureau du Rapport mandial sur le
deéveloppement human.
DIAGRAMME 2.5

Evolution de I'espérance de vie
Espérance de vie (années)
1960 1994
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8 industrialisés
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Source | Bureau du Rapport mondial sur fe
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DIAGRAMME 2.6
Population privée d’accés
aux services de santé

(pourcentage de la
populatian, 1990-95)
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Source . Bureau du Rapport mondial sur le
développement humain
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Logement

Le logement est indispensable 2 la forma-
tion des potentialités individuelles et aux
liens familiaux et communautaires.
Pourtant, dans les pays en développement,
plus d'un milliard d'habitants ne disposent
pas d'un abri décent. Au moins 600 mil-
lions de personnes occupent des logements

ENCADRE 2.3 Z
Comment I 'I‘hnilande a éndsqué la malnutrition avancée
en l’e espace d’unc dfcenme

‘mentation, favoriser I'hygitne, et
lutter contre les idées reques et les
tabous en matidre alimentaire.
s La sécurité alimentaire des
familles et des communautés a été
~améliorée par plusicurs biais : jardi-
“nage, culture d’arbres fruitiers, déve-
“loppement de la péche en étang et
prévention des maladies épidémiques
“de la volaille. Des cantines ont été
tiers er ses formes grave er modérée  mises en place dans 5 000 écoles des
avaient pratiquement disparu. Enfin, ~ régions pauvres, et la teneur du sel
plus de 80 % des enfants d'dge pré-  eniode a été améliorée dans le cadre
scolaire éraient correcrement ali- d'un programme d'enrlchigsement
mentés. : ~ des denrées alimenraires. .
Comment expl' uer cetre  Toutes ces mesures sont interve-
impressionnante réussit Elle est le nues au titre d'un plan de lutte
résultat d'un programme d’action  contre la pauvreté axé sur quelque
accélérée axé sur la nutﬁti(m et 1.5 millions de personnes pauvres
comprenant quatre volets : o énbl:e& dans le nord, le nord-est et
® Les quatridme et cinquidme ptcv e sud-est du | pays.
grammes nationaux de développe-  Quelles sont les legons a tirer de
ment économique et social ont iden-  ces avancées specraculaires .
tifié la malnutrition protéo-calorique # Toute initiative de lutte contre la
(MPC) comme le probléme nutri- pauvreté doit inclure des pro-
tionnel numéro un. Pour la premitre  grammes d’alimentation et de nutri-
fois, le plan national de dévelop,pe- ~ tion de grande ampleur. :
ment économique et social s'est e Ce type d'initiative appelle une
accompagné d'un programme d'ali- forme d’organisation locale, repo-
mentation et de nurrition distinct, sant sur des travailleurs ou des béné-
Ses objecrifs éraient les suivants : voles 3 I'échelon des villages pour
éradication de la totalité des cas de  encourager et soutenir la famille de
MPC dans la population d'ge pré- tout enfant accusant un retard de
scolaire, réduction de 50 % des cas croissance.
de MPC modérée et de- 15 % des cas o De tels programmes peuvent trés
de MPC faible. : -'mpxdement ~porter leurs fruits,
*» Un systéme génétal de sur-  notamment s’ils succédent @ une
veillance de I'alimentation, fondé période de croissance économique
sur le suivi de la croissance, a été durant laquelle le développement_
instauré : tous les trois mois, les  humain a été négligé.
enfants d'ﬁge pzi?' 't:oi : Ainsi, griice & une approche éle—.
la Thaﬂandn est parvenue i
faire pratiqnemem disparaitre la
‘malnutrition grave er modérée.
Aujourd’hui, ce pays se classe au
~onziéme rang parmi les 78 paysen

En 'espace de neuf années, entre
1982 et 1991, la Thailande est pra- -
tiquement venue & bout de ses pro-
blémes de malnutrition grave et
modérée. En 1982, plus de la maitié
des enfants d’age préscolaire souf-
fraient de malnutrition, dont 15 %,
de malnutrition grave ou modérée.
En 1991, la malnurrition dans son
ensemble avairAté réduite de deux

er de' cdmmuniéation relarif aux
‘questions de nutrition a été lancé

pour encourager P'allaitement au  développement inclus dans Pindica-
sein et l'introduction en temps reur de la pauvu{é humnme, avec
oppotmnd’zumsdﬁu@’udml I.mlPHde !2%

Source : Wmlchagudn tt. 1992-.-"

32

présentant des risques pour leur santé ou
pour leur vie.

L'insécurité liée & la menace d'expul-
sion vient s'ajouter aux autres problémes
de logement. Les expulsions ne manquent
pas de motifs : embellissement des grandes
villes, plaintes contre I'occupation illégale
de biens fonciers publics, projers d’infra-
structure, grands événements internatio-
naux et raisons politiques, militaires ou
ethniques. Elles font intervenir la force
publique et se déroulent souvent dans la
violence. Les méandres de la législation et
les avocats grassement rémunérés sont plus
faciles a apprivoiser pour les riches que
pour les pauvres, qui ne connaissent par
leurs droits et savent seulement que leur
survie est gravement menacée.

La pire des situarions, en matie¢re de
logement, est de ne pas disposer d’un
domicile fixe. Or, on estime a 100 mil-
lions dans le monde le nombre des per-
sonnes dans ce cas. Les enfants sont les
premiéres victimes de cetre situation (au
Brésil, plus de 200 000 d'entre eux vivent
dans la rue).

Ce phénomene s'aggrave aussi dans les
pays industrialisés. A New York, prés de
250 000 personnes, soit plus de 3 % de la
population de la ville, ont séjourné dans
des foyers d'hébergement au cours des cing
dernieéres années. A Londres, les statis-
tiques officielles répertorient 400 000
sans-abri. En France, les estimations
varient entre 200 000 er 600 000. A
Moscou, on évalue a 60 000 le nombre
d’enfants vivant dans la rue (aux alentours
de 3 000 en Roumanie).

La médiocrité des conditions de loge-
ment est souvent liée a celle des infra-
structures sanitaires, qui expose les per-
sonnes aux infections et a la maladie.
Dans l'ensemble des pays en développe-
ment, environ 40 % des habitants ont
acces a des infrastructures sanitaires satis-
faisantes, mais ce taux flucrue entre 32 %
en Asie du Sud et 68 % en Amérique
latine. D’ol un déficit important : 2,5 mil-
liards de personnes, dans les pays en déve-
loppement, n’ont pas acceés a des infra-
structures sanitaires satisfaisantes,

Savoir et connaissances

Entre 1970 et 1995, le taux d’analphabé-
tisme des adultes a baissé de prés de la
moitié dans les pays en développement,
passant de 57 % a 30 % (diagramme 2.7).
Le recul le plus rapide a été enregistré dans
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les pays arabes, on 'analphabétisme des
adultes est passé de 70 % en 1970 a4 43 %
en 1995. Et c’est en Asie du Sud que les
progrés ont été les plus lents : 'analpha-
bérisme y touchait 68 % de la population
adulte en 1970, et encore 50 % en 1995.

Beaucoup reste pourtant 3 faire. Le
monde en développement compte prés de
840 millions d’adulres analphabéres, dont
568 millions de femmes. L'analphabétisme
touche encore prés de 40 % des femmes
dans les pays en développement (dia-
gramme 2.8). Prés de la moitié des adultes
analphabgtes que compte le monde en
développement (407 millions) vivenr en
Asie du Sud — contre seulement 36 mil-
lions en Asie du Sud-Est et dans le
Pacifique.

Dans les pays en développement,
quelque 110 millions d’enfants ne sont pas
scolarisés dans le primaire, et ce chiffre
passe & 275 millions pour le secondaire.
On constate |3 encore des variations
régionales. Ainsi, prés de la moitié des
enfants qui n'ont pas accés a l'enseigne-
ment primaire (soit 50 millions) se trou-
vent en Asie du Sud, et 10 millions
d’autres vivent dans les pays arabes.

Bien que I'enseignement soit pratique-
ment universel dans les pays industrialisés
et que |'alphabétisation y soit proche de
100 %, plus de 15 % des enfants en dge
d’aller au collége n'y ont pas acces
(tableau 2.5). Le taux d’inscription des
pays industrialisés dans les filieres sciences
naturelles et appliquées du supérieur —
30 % du taux d'inscription total — est
inférieur & celui observé en Asie de I'Est :
47 %. En Bulgarie et en Russie, le raux de
scolarisation combiné primaire/secondaire
a baissé de 4 & 6 points de pourcentage.
Enfin, dans six pays d'Europe de I'Est, plus
de 20 % des jeunes en fge de fréquenter
I’enseignement secondaire n'y sont pas
inscrits (rableau 2.3).

Dans les pays en développement, on
dénombre 200 postes de radio pour 1 000
habitants, soit un cinquié¢me de la pro-
portion constatée dans les pays industria-
lisés, er 140 réléviseurs pour 1 000 habi-
tants, soit un peu plus d’un quart du
rapport observé dans les pays industriali-
sés. Les différences régionales sont
criantes : 25 téléviseurs pour 1 000 habi-
tants en Afrique subsaharienne contre 200
en Amérique latine. Dans les pays indus-
trialisés, il existe 350 lignes téléphoniques
d’abonnés pour 1 000 habitants, plus de
quatre fois plus que dans les pays en déve-
loppement.

AVANCEES ET RECULS

Participation a la vie de la cité

Environ les deux tiers des habitants de la
planéte vivent sous des régimes relative-
ment pluralistes et démocratiques. Depuis
1980, plus de 45 élections générales ont
été organisées en Asie de I'Est et prés de
40 élections législarives en Asie du Sud.
Plus de la moitié des pays d’Afrique entre-
prennent actuellement des réformes démo-
cratiques et réhabilitent la société civile.
Prés de 30 élections présidentielles plura-
listes y ont été organisées depuis 1990
(une premitre nationale dans plus de 20
cas) et des partis d'opposition ont été
autorisés dans plus de 30 pays. En
Amérique latine et dans les Caraibes, prés
de 150 élections générales ont été organi-
sées entre 1974 et 1994, Plusicurs pays
arabes ont également renforcé le multi-
partisme. Depuis 1990, quelque 22 élec-
tions générales ont éré organisées dans
cette région. Enfin, les pays d’'Europe de
I'Est et de la CEI se sont considérablement
démocratisés depuis 1990, Toutes ces
réformes offrent aux individus de nou-
velles possibilités d’influer sur les proces-
sus qui modelent leur existence.

La participation des populations a la
société civile s'acceroit également. Dans les
pays en développement, les organisations
non gouvernementales se multiplient et
jouent un role de plus en plus important
en tant que portre-parole des aspirations
populaires ou en tant que groupes de pres-
sion.

Le syndicats ont toujours constitué des
institutions puissantes au sein de la société
civile. Cependant, abstraction faite des
pays scandinaves, notamment le
Danemark, la Finlande et la Sugde, ot la
syndicalisation a considérablement aug-
menté ces vingt derniéres années, la pro-
portion des travailleurs syndiqués dans les
pays industrialisés est en baisse (en parti-
culier aux Pays-Bas, au Porrugal er aux
Etats-Unis). Dans les pays en développe-
ment, le taux de syndicalisation de la
population acrive est souvent moins élevé
que dans les pays industrialisés, car la
main-d'ceuvre travaillant dans le secteur
formel est moins nombreuse.

La sphére politique a toujours été
monopolisée par les hommes. Alors que
les femmes représentent la moitié de
I'électorat, elles n'occupent que 13 % des
sidges aux parlements et 7 % des postes
aux gouvernements. Elles sont davantage
présentes dans les instances locales, ol
leur pourcentage dépasse la représentation

La sphére
politique

a toujours été
monopolisée
par les hommes

DIAGRAMME 2.7

Taux d’analphabétisme
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DIAGRAMME 2.8

Analphabétisme dans la
population féminine

(pourcentage de femmes
analphabétes, 1995)
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Source - Bureau du Rapport mandial sur fe
développerment humain

33



La poursuite de
la dégradation
de I'environ-
nement est

une source
permanente
d’appauvris-
sement

34

a |'échelon national dans 46 pays. En
1994, 1'Inde a franchi un grand pas en
réservant aux femmes un tiers des sidéges
dans les conseils municipaux. Au moins
800 000 femmes ont ainsi pu entrer dans
le circuit qui forme les cadres politiques
nationaux.

La participation des femmes a différents
aspects de la vie économique et de la vie
de la cité est en augmentation. Le taux
d’activité économique de la population
féminine atteint aujourd'hui prés de 70 %
de celle de la population masculine dans
les pays en développement, avec toutefois
des disparités : ce taux est de 86 % en Asie
de I'Est, mais de 50 % en Amérique latine
et dans les Caraibes. Les femmes partici-
pent également de plus en plus aux éva-
luations de la pauvreté, qui jouent un rdle
important dans la compréhension de ce
qu’est le bien-&tre pour les personnes défa-
vorisées. Ainsi, en Guinée, méme si les
études entreprises au niveau des ménages
n'ont pas trouvé que la pauvreté monétaire
¢tait plus répandue chez les femmes que
chez les hommes, des évaluations partici-
patives de la pauvreté montrent que la
population féminine est généralement
considérée comme plus vulnérable et
comme relevanr d'un starut inférieur.

Les taux de fécondité élevés sont sou-
vent un obstacle & la participation des
femmes a la vie sociale et politique. Ces
25 derniéres années, ce raux a néanmoins
chuté de 40 % dans les pays en dévelop-
pement.

Sécurité individuelle

Les lacunes dans le domaine de la sécurité
individuelle constituent I'un des aspects
les moins quantifiables de la misére, mais
aussi l'un de ceux que les communautés
défavorisées ressentent le plus durement.
La criminalité et la violence augmentent
presque partout, et frappent avant tout les
pauvres.

Dans les années soixante-dix et quatre-
vingt, le nombre de crimes signalés dans
le monde augmentait de 5 % par an
(2,5 fois plus vite que la population). Aux
Etats-Unis, les crimes avec violences fonr
2 millions de victimes chaque année. Dans
de nombreux pays en développement, les
homicides sur la personne de mineurs ont
augmenté de plus de 40 % au cours des
années quartre-vingt-dix. En Bulgarie, le
nombre de crimes déclarés a plus que qua-

druplé, atteignant 223 000 en 1994 au lieu

de 50 000 en moyenne annuelle dans les
années quatre-vingt. En République
tchéque et en Hongrie, la criminalité a été
multipliée par trois depuis 1989.

Dans de nombreux cas, les conflits
intérieurs menacent eux aussi la sécurité
individuelle. A la fin de 1995, prés de
16 millions de réfugiés avaient fui leur
pays, et les personnes déplacées dans leur
propre pays étaient au nombre de 26 mil-
lions, tandis que 4 autres millions étaient
assimilées a des réfugiés. Ces personnes
déplacées comptent plus de 80 % de
femmes et d’enfants. Elles ont perdu leur
foyer, leurs moyens de subsistance, leur
sécurité : elles sont constamment vulné-
rables. Dans au moins 68 pays, quelque
110 millions de mines antipersonnel
arrendent leurs vicrimes.

La violence prend trés souvent les
femmes pour cible. On estime que dans les
pays en développement, un tiers des
femmes mariées sont battues par leur mari.
En Inde, d'aprés les estimations les plus
prudentes, le nombre d’homicides liés a
I'absence de dot aurait été de 5 000 en
1992, Prés de 130 000 viols sont signalés
tous les ans dans les pays industrialisés,
chiffre certes choquant, mais de toute évi-
dence en degd de la réalité.

Les enfants, qui dans toute société
devraient étre les mieux protégés, sont
victimes de quantités de mauvais traite-
ments. Aux Etats-Unis, on répertorie
chaque année prés de 3 millions d’enfants
victimes de mauvais traitements ou de
négligence. Dans les pays en développe-
ment, environ 75 millions d’enfants 4gés
de 10 a 14 ans sont contraints de travailler
(dont 45 millions en Asie et 24 millions
en Afrique) et sont souvent réduits en
esclavage, prostitués ou placés dans des
situations dangereuses. On estime 2 un
million par an le nombre d’enfants forcés
de se prostituer, principalemenr des filles
en Asie.

Environnement

La poursuite de la dégradation de I'envi-
ronnement est une source permanente
d’appauvrissement. Les pauvres dépendent
des ressources naturelles pour leur subsis-
tance — et en particulier des ressources
collecrives. Et ils ont plus tendance que les
mieux nantis a4 vivre dans des zones vul-
nérables. Ainsi, dans les pays en dévelop-
pement, prés d'un demi-milliard de pauvres
habitent des régions fragiles sur le plan
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écologique. Ce sont donc les pauvres qui
souffrent le plus des dégradations de l'envi-
ronnement : parce que ce phénoméne
menace leurs moyens de subsistance, mais
aussi parce qu'il aggrave les risques pesant
sur la santé sous 'effet de la pollution.

Les menaces environnementales qui
planent sur la plangte résultent de la
dégradation des écosystémes locaux et de
I’écosysteme mondial. Dans les pays en
développement, les ressources en eau par
habitant sont tombées 4 un ticrs du niveau
de 1970. Plus'de 55 % de la population
des pays arabes souffrent de graves pénu-
ries d'eau et disposent de moins de
1 000 metres cubes d'eau par personne et
par an. La superficie des foréts se réduit
d’environ 3 & 4 millions d’hectares chaque
année.

En Afrique subsaharienne, au cours des
50 derniéres années, quelque 65 millions
d'hectares de terres fertiles ont été gagnés
par le désert. La salinisation affecte 25 %
des terres irriguées en Asie centrale et
20 % au Pakistan.

La pollution atmosphérique est aussi un
phénomeéne grave. Environ 700 millions de
personnes, principalement des femmes et
des enfants vivant dans des zones rurales
défavorisées, inhalent dans les foyers
mémes les fumées émanant de la combus-
tion de biomasse. Dans les pays industria-
lisés, la pollution atmosphérique dévaste
les foréts européennes, entrafnant un
manque a gagner économique de 35 mil-
liards de dollars par an. Ce phénoméne
colite chaque année aux agriculteurs plus
de 4 milliards de dollars en Allemagne et
plus de 2 milliards en Pologne. Les catas-
trophes naturelles sont elles aussi lides 4 la
dégradation de 'environnement. Depuis
1970, elles touchent en moyenne prés de
120 millions de personnes chaque année.

Les déchets solides, s'ils ne sont pas
traités de fagon satisfaisante, risquent de
contaminer l'eau, le sol et 'atmosphére.
Les citadins des pays industrialisés pro-
duisent 2 a 10 fois plus d’ordures ména-
geres que dans les pays en développement.
Cependant, dans ces pays, entre un tiers
et la moitié des déchets solides urbains ne
sont pas collectés, avec de graves consé-
quences sur la situation sanitaire.

Certains facteurs de détérioration de
I'environnement (pollution atmosphé-
rique, gaz 2 effet de serre) font fi des fron-
tieres, parfois au détriment des pays er des
populations pauvres. Les conséquences
sont potentiellement dramatiques. Ainsi,
bien que le Bangladesh n'engendre que
0,3 % des émissions mondiales de gaz a
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effet de serre, son territoire pourrait tre
réduit de 17 % dans 'hypothése ol le
niveau des océans augmenterait d'un métre
sous 'effet du réchauffement planétaire.

Pauvreté monétaire

Parce qu'elle se préte a I'analyse écono-
métrique er aux exercices staristiques, la
mesure de la pauvreté sous 'angle moné-
taire — celui du revenu — tienr le haut
du pavé dans la littérature. Ceux qui
mesurent la pauvreté monéraire se
concentrent davantage sur sa fréquence
d'occurrence (son incidence) que sur son
acuité ou sur sa gravité A I'échelle indivi-
duelle. L'incidence de la pauvreté moné-
taire se mesure généralement au moyen
d'un taux de pauvreté, qui représente le
pourcentage de personnes vivant en dega
d’un seuil de pauvreté donné.

Certains
facteurs de
détérioration de
’environnement
font fi des

frontiéres
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On a souvent recours a un seuil de
pauvreté international pour comparer
I'incidence de la pauvreté entre différents
pays. Ainsi, la Banque mondiale utilise un
seuil de pauvreté correspondant 2 | dollar
par jour et par personne (en PPA de 1985)
pour comparer les niveaux de pauvreté
dans la plus grande partie du monde en
développement. (Pour une explication
plus détaillée du seuil de pauvreté a 1 dol-
lar/jour, voir le lexique de la pauvreté et
du développement humain.) Pour
I'Amérique latine et les Caraibes, on sug-
gére de se fonder sur un seuil de pauvreré
a 2 dollars par jour et par personne (en

PPA de 1985). Pour les pays d'Europe de

DIAGRAMME 2.9

Evolution de |la pauvreté monétaire en Asie
(taux de pauvreté monétaire défini en fonction des seuils de pauvreté nationaux)

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

Sources * Lipton, 1997, Shiva Kumar, 1997 et Zhang, 1997

DIAGRAMME 2.10
Evolution de |la pauvreté monétaire en Amérique latine et dans les Caraibes

(taux de pauvreté monétaire défini en fonction des seuils de pauvreté nationaux)

1970 1975 1980 1985 1950

Note : Les données relatives a I'Ar tine font référence & I'aggimnéranon de Buenos Aires.
Source | Altimir, 1996, W

I’Est et de la CEl, ce seuil est fixé a 4 dol-
lars par jour et par personne (en PPA de
1990). Enfin, pour les pays industrialisés,
on recommande de le placer 2 14,40 dol-
lars (en PPA de 1985), ce chiffre corres-
pondant au seuil de pauvreté monétaire
aux Etats-Unis. Certains pays établissent
également des seuils de pauvreté natio-
naux, reposant pour la plupart sur la pau-
vreté alimentaire (voir lexique). Dans les
pays industrialisés, ces seuils de pauvreté
alimentaire sont parfois fixés 4 50 % du
revenu médian individuel disponible.
Toute modification du niveau du seuil de
pauvreté est susceptible d'entrainer
d'importantes variations des résultats,
contrainte & laquelle les commentaires
relarifs aux rendances de la pauvreré
monétaire ne devraient pas se soustraire
(voir les deux colonnes de gauche du
tableau annexe A2.1).

Pays en développement

Dans les pays en développement, le pour-
centage d'individus affectés par la pau-
vreté monéraire définie par rapport au
seuil de 1 dollar/jour est certes passé de
34 % a 32 % entre 1987 et 1993, mais en
valeur absolue, le nombre de personnes
concernées est passé de 1,2 milliard a
1,3 milliard (tableau 2.1). La proportion
de pauvres a diminué assez lentement en
Asie de I'Est et du Sud, et elle a méme
augmenté en Afrique subsaharienne et en
Amérique latine. Ainsi, en 1993, I'Asie du
Sud abritait les deux cinquigmes (515 mil-
lions de personnes) de la totalité des
pauvres, et I'Asie de I'Est plus I'Asie du
Sud-Est et le Pacifique (la Chine excep-
tée), un tiers (446 millions).

Pour étudier I'évolution de la situation
dans le temps, on ne peut se référer qu'aux
seuils de pauvreté monétaire nationaux.
Chez les « cing grands » du continent
asiarique, qui regroupent trois cinqui¢mes
de la population du monde en développe-
ment et deux cinquidmes des personnes
souffrant de pauvreté monéraire, la lutre
contre cette forme d'indigence a donné
des résultats spectaculaires a "aune des
seuils de pauvreté nationaux (dia-
gramme 2.9). (Voir pages 53-56 pour un
examen des tendances de la pauvreté et
des stratégies adoptés dans deux de ces
pays — la Chine et I'Inde — qui sont les
deux plus peuplés au monde et dans les-
quels vivent un grand nombre de pauvres.)

La pauvreté a aussi nettement reculé
dans d’autres pays d'Asie. Des résultats
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substanticls ont ainsi été obtenus par
Hong-Kong, la République de Corée,
Singapour et la province chinoise de
Taiwan dans les années soixante-dix et
quatre-vingt, et, plus récemment, par la
Malaisie, les Philippines, la Thailande et
le Vier Nam.

En Amérique latine et dans les
Caraibes, le taux de pauvreté défini par
rapport aux seuils nationaux a sensible-
ment diminué dans les années cinquante
et plus rapidement encore dans les années
soixante et soixante-dix. Cependant, les
années quatre-vingt ont été désastreuses,
la pauvreté monéraire dépassant les
niveaux atteints dans les années soixante-
dix (diagramme 2.10). Il a fallu attendre
les années quatre-vingr-dix pour que la
pauvreté régresse de nouveau dans certains
pays de la région (Chili, Colombie).

Pour ce qui est de "Afrique subsaha-
rienne, les estimations les plus récentes
montrent que 45 % de sa poapularion, soit
266 millions d'habitants sur 590 millions,
souffrent de pauvreté monétaire (calculée
suivant les seuils narionaux). Certe pro-
portion est nettement plus élevée que
dans les autres régions, abstraction faite
de I'"Asie du Sud. L'acuité de cerre pau-
vreté, autrement dit 'écart du revenu au
seuil de pauvreté, est plus prononcée en
Afrique subsaharienne que partout ailleurs
dans le monde.

Dans les pays arabes, le taux de pau-
vreté défini par rapport aux seuils natio-
naux était d’environ 25 % dans les années
quatre-vingt. En d'autres rermes, pendant
cette décennie, 66 millions de personnes
y souffraient de pauvreté monétaire.

Pays d'Europe de I'Est et de la CEI

Pendant les premiéres décennies d'aprés-
guerre, les pays d'Europe de I'Est et 'Union
soviétique ont enregistré une baisse sen-
sible de la pauvreté monétaire, l'industria-
lisation rapide créant de nouvelles possibi-
lités et de nouveaux déhouchés.
Parallélement, les niveaux de santé et
d’instruction se sont élevés a vive allure.

Cependant, cette évolution a été stop-
pée, voire inversée, dans les annédes
soixante-dix et quatre-vingt. Entre 1978
et 1987, la pauvreté monéraire, évaluée en
fonction des seuils nationaux, est passée
de 6 % a 25 % dans la population active
urbaine en Pologne, et de 9 % a 20 %
dans la population active yougoslave.
Dans le mé&me remps, on assistait 2 une
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dégradation des services sociaux et des
conditions sanitaires.

Mais une dégradation bien plus rapide
et de portée beaucoup plus vaste a accom-
pagné la transition vers ['économie de
marché a partir de la fin des anndées
quatre-vingt. Si l'on fixe le seuil de pau-
vreté A 4 dollars par jour (en PPA de
1990), le taux moyen de pauvreté moné-
taire pour I'ensemble des pays de la région
a été multiplié par huit entre 1988 et
1994, passant de 4 % a 32 % (dia-
gramme 2.11). Le nombre de pauvres
vivant dans cetre région est quant a lui
passé de 14 millions &4 119 millions.

En 1993-94, la Russie comptait prés de
60 millions de pauvres, c'est-d-dire prati-
quement la moitié des personnes souffrant
de pauvreré monértaire en Europe de I'Est
ct dans les pays de la CEL

La pauvreré monéraire rouchanr les
personnes dgées ct les enfants progresse de
fagcon spectaculaire (tableau 2.4 et dia-
gramme 2.11). S’agissant des premidres,
elle a été multipliée par sept en Bulgarie
entre 1989 et 1993 (28 % contre 4 %), et
dans le cas des seconds, par quatre en
Roumanie (36 % contre 9 %).

Pays industrialisés

Les décennies de I'immédiat aprés-guerre
ont vu un recul sensible de la pauvreté
monétaire dans les pays industrialisés. Aux
Etars-Unis, ce fléau rouchair jusqu’a 80 %
de la population en 1939 et 16 % en 1969,
au Japon, 10 % en 1960 et 7 % au début
des années soixante-dix. A cette période,
la pauvreté monétaire dans les principaux
pays de 'OCDE érait rombée A un niveau
compris entre 10 et 20 %.

Néanmoins, depuis les années quatre-
vingt et le début des années quatre-vingt-
dix, ces acquis se sont trouvés menacés.
Pendant cette période, le taux de pauvreté
monétaire a cril significativement au
Royaume-Uni, mais aussi, bien que dans
une moindre mesure, en Belgique, en
Finlande, en Allemagne, aux Pays-Bas, en
Norvége et aux Etats-Unis. Il a en revanche
baissé au Canada, au Danemark, en France,
en Italie et en Espagne, et est demeuré
stable en Sugde (diagramme 2.12).

Au début des années quatre-vingt-dix,
dans les pays industrialisés, plus de 100
millions de personnes souffraient de pau-
vreté monétaire (estimée a 50 % de la
médiane corrigée du revenu individuel dis-
ponible). Si I'on rerient comme critére le
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en transition,
la pauvreté
monétaire
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les personnes
agées et

les enfants
progresse

de fagon
spectaculaire
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LA PAUVRETE DANS LES ECONOMIES EN TRANSITION

DIAGRAMME 2.11a Les enfants sont les

La pauvreté monétaire se répand au

Une pauvreté croissante dans ool 1192 méme rythme dans tous les groupes de remiéres victimes de
les économies en transition deca du | millions pays, a I'exception des pays balkaniques a pauvreté monétaire
seuil de et de la Pologne Paurcentage d'enfants vivant
Le taux de pauvreté a été pauvreté Pourcentage de la population vivant en deca dE seuil de pauvreté
multiplié par sept depuis manétaire en dega du seuil de pauvrete i I
plie p; ptdep (3 4 dollars/ monétaire (3 4 dollars/jour),
1988, faisant franchir le seuil op monctaels 4 solarsou) 1992-95
de pauvreté & 105 millions L 70
de personnes. .
p s f Fédération
e ek 60 - de Russie
A0 <o o
-- y Fedération de
: i Russie 50 -
Répartition gell)graprnquc de la 13,6
pauvreté dans lés économies en Al e Moyenne des .
transition millions{gg { 30 - écg%c,mies en Bulgarie
Pays de langue slave et 1987-88 1993-34 transition 40
Rép. de Moldova Roumanie
20 -48. 30
Asie Centrale Balkans et
17% Polegne
20 -~ Pologne
Balkans & Pologne 10
~/ 1% 10
Autres
0 0~
Source - Milanovic, 1996 1987-88 1993-94
TABLEAU 2.3 TABLEAU 2.4

La pauvreté humaine dans certains pays d'Europe de
I’Est et de la CEI

La pauvreté monétaire chez les enfants et les
personnes agées, 1989-93
(pourcentage de personnes vivant en dega du seuil de pauvreté)

Population Enfants d'age
risquant de scolaire n'ayant Enfants Personnes dgées
décéder pas accés a l'en-  Taux _— - —
avant l'age  seignement de Pays 1989 1993 1989 1993
de 40 ans secandaire chémage
(%) (%) (%) Russie, Féd. de 40 62t 237 34¢b
Pays 19802 1993-95 1995 Bulgarie 2c 434 4¢ 284
Roumanie 9 36 12 19
Bulgarie 6,2" 40 11,1¢ Estonie 272 344 38* 3814
Croatie 4,5 34 17,6¢ Palogne 8 200 5 34
Rép. tchéque 3,7v 12 2.9 Slovaquie 0 9 a 1
Géorgie 5,6 29 3,4¢ Hongrie 2 7 1 1
Hongrie 8,2° 27 10,4 Rép. tchéque 0 1 0 1A
Lettonie 8,1° 22 6,6
Lituanie 6,5 20 7,35 Note : Le seuil de pauvreté est fixé & 60 % d'un revenu faible, lui-méme
Pologne 5,00 17 14,9 estimé entre 35 et 45 % du salaire moyen de 1989
Roumanie 7,10 27 8,9¢ a, 1992, b. 1995. ¢. 1990, d. 1994,

Source : UNICEF, 1995a.

a. Chiffres relatifs & I'année 1990 ou & une année proche de 1990.
b. Calculs réalisés par Kenneth Hill, c. Taux de chémage officiel - ne
tient compte que du chémage déclaré.

Source © Kenneth Hill, UNESCO, 1997 et CEE/ONU, 1996.

DIAGRAMME 2.11b
Augmentation spectaculaire des taux de suicide et d’homicide

Indice 100 = 1989 Suicides Indice 100 = 1989 Homicides
1994 1994

IO ssiizirisisascs g 300

o Lettonie

Lituanie

Lituanie 250 . Estonie

7 .

38

100 45
Source ; Ruminska-Zimny, 1997
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LA PAUVRETE DANS LES PAYS INDUSTRIALISES

DIAGRAMME 2,12a
Avancées et reculs sur le front de la pauvreté monétaire

Evolution du taux de pauvreté

Royaurme-Uni

{1979-91)

" Pays-Bas (1986-91)
Norvége (1979-91)

Danemark (1987-92)
Canada (1971-91)

'..4%4 );f‘;fw'” Zéﬁ%’

Note - Dans les diagrammes de cette page, le sewl de pauvreté
est fixé a 50 % de |a valeur médiane cormgée du revenu
individuel disponible

Source : Smeeding, 1996.

FIGURE 2.12b

La pauvreté monétaire frappe plus souvent
les enfants et les personnes dgées
(pourcentage de la population vivant en dega du seuil
de pauvreté manétaire, 1989-92)

20
Plage de
15 = vanation
parmi les
d
10 - %ﬁstriahsés
5
Population Enfants Personnes
totale moins de agées
18 ans plus de 65 ans

Source : Smeeding, 1996.

TABLEAU 2.5 ] ] ! 74"
La pauvreté humaine dans certains pays industrialisés

Population Enfants d'age
risquant de scolaire n'ayant

décéder pas accés a Taux
avant |'dge l'enseignement de
de 40 ans  secondaire  chdmage
(%) (%) (%)

Pays 1990¢ 1993-95 1995
Australie 3,5 18 8,5
Belgique 3,5 12 9,5
Canada 3.1 9 9,5
Finlande 3.1 4 17.1
France 4,0 10 11,6
Allemagne 3,0 14 8,2
Irlande 2.9 16 12,9
Japon 2.2 4 3¢1
Pays-Bas 2,5 14 6,5
Nouvelle-Zélande 4,3 5 6,3
Norvege 2.7 8 4.9
Espagne 3,0 10 22,7
Suede 2,7 7 9,2
Royaume-Uni 2,6 16 8,7
Etats-Unis 4,0 11 55

TABLEAU 2.6 ]
La pauvreté monétaire dans certains pays industrialisés

Population vivant
en dega du seuil
de pauvreté

Pays Année (%)
Irlande 1987 37
Espagne 1990 21
Pays-Bas 1991 14
Etats-Unis 1994 14
Royaume-Uni 1991 13
France © 1984 12
Belgique 1892 12
Allemagne 1989 12
Australie 1989 g
Danemark 1992 8
Canada 1991 6
Suede 1892 5
lapon 1992 4
Luxembourg 1985 4
Finlande 1991 4
Norvege 1991 3

a. Chiffres relatifs & I'année 1990 ou a une année proche de 1990.

Source © Hill, 1997, UNESCO, 1997 et OCDE, 1996b.

Note © Le seuil de pauvreld correspond ici & 14,40 dollars (en PPA de
1985) par jour et par personne, ce qui correspond au seuil de pauvreté
en vigueur aux Etats-Unis.
Source ; Smeeding, 1996.

TABLEAU 2.7
Comment se répartit la pauvreté monétaire

Enfants vivant dans
Pourcentage de la des ménages
population vivant dans pauvres
la pauvreté monétaire® monoparentaux

DIAGRAMME 2.12¢

(%) (%)
Pays 1989-94 1989-92
Etats-Unis 19 59
Royaume-Uni 15 49
Australie 13 61
Japon 12 A
Canada 12 58
Espagne 10 37
Pays-Bas 7 34
Moyenne OCDE 9

a. Le seuil de pauvreté correspond ici & 60 % de la médiane
corrigée du revenu individuel disponible, c’est-a-dire au critére en
vigueur dans |'OCDE et I'Union européenne.

Saurce : Smeeding, 1996.

AVANCEES ET RECULS

Parmi les personnes agées, la Les enfants vivant dans
pauvreté monétaire est plus des foyers monoparentaux
répandue chez les femmes risquent davantage de

_ grandir dans la pauvreté
Pourcentage de personnes vivant en deca du monétaire

seuil de pauvreté, 1989-92

R

Plage de

\fanallor-
parmi les pays

mdustrlallsés

0
Fernmes Hommes
seules de 65 seuls de 65
anset plus  ans et plus

Enfants vivant Enfants vivant
dans un foyer avec leurs deux
monaparental parents
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seuil de pauvreté en vigueur aux Etats-
Unis, c'est-a-dire 14,40 dollars par jour
(en PPA de 1985), le nombre de per-
sonnes touchées par la pauyreté monétaire
dans les pays industrialisés passe 2 80 mil-
lions. La pauvreté reste donc un probléme
majeur, quelle que soit le critere de
mesure (tableau 2.7).

La pauvreté monétaire frappe en parti-
culier les personnes agées et les enfants.
En Australie, au Royaume-Uni et aux
Etats-Unis, plus de 20 % des personnes
dgées y sont confrontées. Un enfant sur
quatre est concerné aux Erars-Unis, et un
sur six en Australie, au Canada et au
Royaume-Uni. La pauvreté monétaire est,
dans des proparrions alarmantes, plus fré-
quente parmi les familles monoparentales
et chez les femmes seules.

Quel est I'effer des transferts sociaux sur
cette pauvreté monétaire ! En Belgique, les
transferts sociaux contribuent a réduire la
pauvreté de 81 % (6 % au lieu de 28 %).
Aux Erats-Unis, la réduction se limite a
29 % (19 % au lieu de 27 %). Les transferts
sociaux peuvent avoir un effet encore plus
frappant concernant la pauvreté des per-
sonnes dgées et des enfants. En Sugde, par
exemple, ces transferts font reculer la pau-
vreté touchant la population infantile de
84 %, en la faisant passer de 18 % a 3 %.

Depuis quelques dizaines d’années,
dans les pays industrialisés, I'exclusion du
marché du travail traditionnel, mise en

évidence par la progression du chémage de
longue durée, du chémage des jeunes et du
travail a remps partiel, débouche sur
I'exclusion tout court.

Les liens entre pauvreté monétaire et misére

Pauvreté monétaire et pauvreté humaine
prononcées vont de pair. Cependant, ces
deux formes de pauvreté peuvent évoluer
dans des directions différentes. La pau-
vreté monétaire prononcée peut coexister
avec une pauvreté humaine faible (au
Pérou et au Zimbabwe, par exemple) et
inversement (comme en Cote d’lvaire et
en Egypte). Les contrastes entre les résul-
tats donnés par I'IPH et le calcul du taux
de pauvreté monéraire, envisagés au cha-
pitre 1, mettent ces relations en lumiére.
Mais 'analyse des différents indicateurs de
la pauvreté humaine en apprend davan-
rage sur la dynamique de la pauvreté
monétaire et de la pauvreté humaine.

La relation entre ces deux formes de
pauvreté peut par exemple s’inverser. Entre
1970 et 1990, la Malaisie et la République
de Corée ont réduit de plus de moitié la
pauvreté monéraire et certains aspects de
la pauvreté humaine qui les affectaient
(diagramme 2.13). La Colombie et le
Costa Rica, quant a eux, ont fait régresser
la pauvreté humaine de moitié, sans que la

La pauvreté
monétaire

et la pauvreté
humaine
peuvent
évoluer dans
des directions

différentes

DIAGRAMME 2.13

Les dynamigues de la pauvreté monétaire et de la pauvreté humaine

Réduction de la pauvreté monétaire et de la
pauvreté humaine de plus de 50 % chacune

Réduction de plus de 50 % de la pauvreté
humaine, mais non de la pauvreté monétaire

Malaisie Corée, Rép. de Colombie Costa Rica
1970 1990 1970 1990 1971 1988 1971 1986

. Taux de
pauvreté

moneétaire
-50%

L
Taux ‘anaiphabétisme

ol - Taux d'analphabétisme

s : Xl A fants de AL
L. des enfants de mains A Taux de pauvreté - desen 4= Taux de
5 o5 as ~80 §4% monétaire moins de 5 ans ~80 2 mortalité des
5 3
— Taux de pauvrelé = Taux de mortalité enfamfj de
monétaire - des enfants de moins g“g::? e

Source | Bureau du Rapport mondial sur le développement humain
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pauvreté monétaire diminue dans la méme
mesure. Ainsi, ces deux formes de pauvreté
vont habituellement de pair, mais pas
automatiquement et pas toujours.

Le Pakistan et la Mauritanie, par
exemple, affichent des taux d’analphabé-
tisme comparables (aux alenrours de
64 %), mais le taux de pauvreté monétaire,
si I'on fixe le seuil 2 1 dollar par jour,
atteint 12 9% dans le premier de ces pays et
31 % dans le deuxiéme. De méme, le taux
d’analphabétisme est inférieur 2 12 % au
Pérou et en Thailande, mais la pauvreté
monétaire touche 49 % des Péruviens ct
seulement 0,1 % des Thailandais.

Le lien entre pauvreté monétaire et
malnutrition infantile est lui aussi ténu. Il
n'y a rien d’éronnant a cela. La malnutri-
tion touchant les enfants ne dépend pas
tant du revenu ou de 'alimentation que
des services de santé et des soins auxquels
peuvent recourir les enfants et les femmes.
La pauvreté monétaire ne compte que
pour environ 10 % dans les écarts en
termes de malnutrition infantile.

La pauvreré monétaire peut érre réduire
dans le cadre d’une grande variété de
régimes politiques : de la Chine et du Viet
Nam, d'un céré, au Costa Rica, 3 la
Jamaique et au Sri Lanka, de 'autre. Mais
'expérience vietnamienne réveéle que 'on
peut lutrer efficacement 4 la fois conrre la
pauvreté monétaire et la pauvreté humaine
en subardonnant |'élaboration et la mise
en ceuvre des mesures 4 une analyse rigou-
reuse des problémes (encadré 2.5).

Compte tenu de la discontinuité et de
I'hétérogénéité des progreés accomplis peu
a peu contre la pauvreté monéraire et
humaine, il faut poursuivre les efforts tout
en s'attelant A la réduction des disparités
les plus crianres.

De multiples disparités

Qu’en est-il de ces disparités ! Elles se ren-
contrent entre pauvres et riches, entre
femmes et hommes, entre zones rurales et
urbaines, régions développés et sous-déve-
loppées au sein d’'un méme pays, entre
graupes ethniques. Ces inégalités sont
rarement isolées les unes des autres et, au
contraire, sont souvent liées et imbri-
quées. Mais les inégalités er la pauvreré
n'évoluent pas toujours dans la méme
direction. Dans certains cas, elles aug-
mentent ou diminuent de conserve, dans
d’autres, elles vont en sens inverse.

AVANCEES ET RECULS

Disparités de revenu

Le revenu par habitant des 20 % les plus
riches est, cela n’a rien de surprenant, par-
tout beaucoup plus élevé que celui des

ENCADRE 2.5

probléeme de la pauvreté en deux
temps : il s'est d’abord agi de com-
prendre le phénomene puis de for-
muler des stratégies pout 'éradiguer.
L’axe central de la politique gou-
vernementale de développement
sacio-économique est depuis 1986 le

vise 4 faire passer le pays d’une éco-
nomie planifiée & une économie
dynamique de marché.

Méme si la pauvreté monéraire a

doi moi, son incidence reste rrés éle-
vée : moins de 20 % d’aprés le seuil
~de pauvreté national et prés de 50 %
d*apres un scuil de pauvreté permet-
tant des comparaisons internatio-
nales. Cette pauvreté monétaire
touche principalement les minorités
ethniques, gui se trouvent pour la
plupart sur les hautes terres du Nord
et dans les montagnes du Centre.
~ Bien que le revenu par habitant
n'y dépasse pas 200 dollars, le Viet
Nam a accompli d’importants pro-
grés dans la réduction de la pauvreré
humaine. L'espérance de vie y est
aujourd’hui de 66 ans, le raux
d’alphabétisation des adulres de

“acces aux services de santé. Enfin,
entre 1990 et 1995, le taux de mor-
talité des enfants de moins 'de 5 ans
est passé de 55 4 46 déces pour
1 000 naissances vivantes. La pau-
vreté humaine — mesurée par I'IPH
— y est aujourd’hui de 26 %.

La pauvreté résiduelle an Vlet
Nam semble en grande partie liée &
cing grandes causes sous-jacentes :

guistique et social.
® Risques excessifs - typhons, inon-
darions, maladies.
e Acces limiré aux ressources pro-
ducrives, en partlculier la terre et la

crédir.

sur les plans financier et environne-
mental. :

PNUD et UNICEF, 1996.

Sources :

doi moi, processus de réforme qui

éré réduite, selon les estimarions, de
plus de 35 % depuis le lancement du

19955

93 %, et 90 % de la population ont

o Isolement - géographique, tin‘

o Manque de viabilité a kjn,g rerme

Le Doi Moi : érncl:quer la pauvrete humaine et monétawe au Vu:t Nam

Le Viet Nam a décidé d’aborder le

. Par,ticipeait'ion _inadéqugte‘ de 1

~population & la planification et a la

mise en ceuvre des programmes de
développement.

L'un des ab}ectlfs prmrltalres du
doi moi est de favoriser ['émergence
d’un environnement propice, carac-
térisé par la croissance, la stabilité

et I'équiré, afin que les pauvres puis-
~ sent subvenir eux-mémes 2 leurs

besoins et que Pallégement de la

- pauvreré s'inscrive dans la durée.

Cetre srratégie reposant sur une
large assise donne de bons résultars,
et cela notamment pour trois rai-

“sons. Elle a en effet créé un envi-
_ronnement permettant aux pauvres

dc se prendrc en charge tout ¢n ne

5 adrcssam_ pas “exclusivement &

cette catégorie de la population et
elle a mis en place un systéme de
sécurité sociale protégeant les éven-
tuels laissés-pour-compte du déve-
loppement.

Dans les campagnes. le gouverr

'nemcnt a entrepris une réforme

agraire significative. Entre 1992 er
le nombre d’emprunteurs
auprés de la banque viernamienne de
Pagriculture a écé mulciplié par prés
de huit : de 900 000 2 7 millions.
Des mesures ont également été adop-
tées pour favoriser I'édification
d'infrastructures rurales par linter-
médiaire de l'initiative locale, afin

~ de réduire 'enclavement des cam-

pagnes et les risques de pauvreté,
Un enjeu essentiel pour avenir

~consiste & poursuivee la mise en

place d'un environnement favorable
4 la croissance, a la stabilité et &

Péquité, tout en ceuvrant a une plus

grande participation des pauvres. I
faudra pour cela consolider l'écenn-
mie et renforcer incirations, insticu-

tions, associations, farn{lles &1 res-
sources humaines,

Le gouvernement §’est ﬁxé pau:
objectif d’éliminer la disette chro-
nique d'ici 1999 et la pauvreré moné-
taire d'ici 2010. Son ambition ultime
est de ratcraper ses voisins plus pros-

Z _pém de la tég;on cst—astanque.

41




Les disparités
de revenu
exercent

une influence
sur l'accés
aux services
sociaux et

AUX TeSSOUTCes
productives

421

20 % les plus pauvres, mais I'ampleur de
[’écart varie selon les régions. Ainsi, il est
huit fois plus important dans les pays en
développement et sept fois supérieur dans
les pays industrialisés. Mais tandis qu'il est
cing fois plus élevé en Asie du Sud, il Pest
19 fois en Amérique latine. Le revenu par
habitant des 20 % les plus riches dans les
pays industrialisés (32 198 dollars en PPA)
est 11 fois supérieur a celui des 20 % les
plus riches des pays d'Asie du Sud (2 833
dollars en PPA). C’est entre ces deux
régions que l'écart est le plus prononcé
(voir tableau annexe A2.1).

Les statistiques régionales pecuvent dis-
simuler d'importantes variations entre les
pays d'un méme ensemble. Dans les pays
d'Europe de I'Est et de la CEI, le revenu
par habitant du quintile supérieur est sept
fois plus élevé que celui du quintile le plus
pauvre (14 fois en Russie). Ainsi, au
Japon, le revenu par habitant du quintile
le plus riche est seulement quatre fois
supérieur 2 celui du quintile le plus
pauvre, alors qu'il est sept fois plus impor-
tant pour 'ensemble des pays industriali-
sés. Aucune donnée n'est disponible pour
la totalité de I’Afrique subsaharienne,
mais les disparités de revenu sont rour 2
fait sensibles dans certains pays de cette
région. Ainsi, au Lesotho, le revenu par
habitant des 20 % les plus riches est
22 fois supérieur a celui des 20 % les plus
pauvres, 19 fois plus élevé en Afrique du
Sud et 18 fois supérieur au Kenya.

Le nombre de milliardaires en dollars
dans le monde est passé de 157 a 447 entre
1989 et 1996. Aujourd'hui, le patrimoine
net des 10 plus grosses fortunes est de 133
milliards de dollars, soit plus de 1,5 fais le
revenu national total de I'ensemble des
pays les moins avancés. La fortune du
Mexicain le plus fortuné se monrair en
1995 & 6,6 milliards de dollars, soit I'équi-
valent du revenu cumulé des 17 millions
de ses compatriotes les plus pauvres. Il
s'agir cerres 12 de comparaisons entre parri-
moines et revenus. Mais une comparaison
entre patrimoines, a supposer qu'elle soit
possible, donnerait des résultats encore
plus ahurissants, dans la mesure ot les
biens que possédent les plus pauvres sont
en général bien inférieurs a leur revenu.

Les disparités de revenu exercent aussi
une influence sur 'accés aux services
saciaux et aux ressources productives, ainsi
que sur la structure des dépenses publiques.
Dans les villes du Kenya, en 1980, le taux
net de scolarisation primaire érait ainsi de
45 % pour les 10 % les plus pauvres et de
72 % pour les 10 % les plus riches. Dans

les zones rurales du Bangladesh, les grands
propriétaires terriens ont regu 37 % des
crédits institutionnels en 1992, alors qu'ils
représentaient seulement 7 % des ménages
ruraux. Au Nigeria, seuls 12 % des
dépenses publiques de santé ont bénéficié
aux 20 % les plus pauvres en 1992, alors
que les 20 % les plus riches en ant profité
a hauteur de 33 %.

Disparités sociologiques entre les sexes

La disparité entre femmes et hommes en
termes de pauvreté monétaire et dans
diverses dimensions de la pauvreté
humaine peut étre illustrée par le rappel
de quelques faits marquants. Dans les pays
en développement, le nombre de femmes
analphabétes est encore supérieur de 60 %
a celui des hommes, le taux de scolarisa-
tion des filles, méme dans le primaire, est
inférieur de 13 % 2 celui des gargons, et
le salaire des femmes ne correspond qu’a
75 % de celui des hommes. Dans les pays
industrialisés, le taux de chémage est plus
élevé chez les femmes que chez les
hommes, et celles-ci consrituent les trois
quarts des travailleurs 3 domicile non
rémunérés.

Pour replacer 'analyse de la disparité
sociologique entre les sexes dans la pers-
pective appropriée, il convient de ’étudier
a la lumiére de 'indicateur sexospécifique
de développement humain (ISDH) et de
I'indicateur de la participation des femmes
(IPF). A l'image de I'IDH, I'ISDH vise a
rendre compre du niveau des potentialités
humaines essentielles (espérance de vie,
niveau d’instruction et revenu), mais en
corrigeant I'lDH en fonction des inégalités
sociologiques entre les sexes. L'IPF mesure
quant 2 lui les inégalités entre les sexes
sur le plan de la participation et de la
prise de décisions dans les secteurs écono-
miques et politiques clef. Il différe en cela
de I'ISDH, qui mesure 'inégalité en
termes de potentialités élémentaires. (La
mérhade de calcul de I'ISDH er de I'lPF
est décrite dans la note technique 2, et les
résultats complets des calculs figurent dans
les tableaux indicateurs 2 er 3).

Résultats de ['indicateur sexospécifique
du développement humain

Dans le cadre de "élaboration de ce rap-
port, I'ISDH a été calculé pour 146 pays
(rableau 2.8). Dix d'entre eux (Afrique du
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Sud, Arménie, Aczerbaidjan, Bénin, la CEI ou a I’Afrique subsaharienne, sont

Botswana, Liban, Lettonie, Kazakhstan,  dues a des révisions des données relatives
Kirghizistan, Mongolie) ont perdu ou & l'espérance de vie et au PIB par habitant
gagné au moins 10 places dans le classe-  (en PPA).

ment en comparaison avec les résulrats Le Canada est en téte du classement

publiés I’an dernier. Ces modifications  selon 'ISDH. Les deuxigme et troisiéme
dans le classement, qui touchent des pays  pays appartiennent A la Scandinavie : il
apparrenant tous A 'Europe de 'Est et 3 s'agit de la Norvége et de la Suede.

TABLEAU 2.8
Disparités sociologiques entre les sexes — classements selon I'ISDH et I'IDH

Class. Ecart de Class. Ecart de Class. Ecart de
Classement selon classement Classement selon classement  Classement selon classement
selon I'ISDH I''DH (IDH-ISDH) selon I'ISDH I'IDH (IDH-ISDH)  selon I'ISDH I''DH (IDH-ISDH)
1 Canada 1 0 51 Koweit 48 -3 100 Egypte 94 )
2 Norvége 3 1 52 Estonie 60 8 101 Viet Nam 105 4
3 Suéde 10 7 53 Fidji 43 -10 102 Gabon 104 2
4 |slande 5 1 54 Maurice 53 -1 103 Honduras 101 -2
5 Etats-Unis 4 -1 55 Lituanie 64 9 104 Cap-Vert 106 2
6 France 2 -4 56 Bahrein 40 16 105 Maroc 103 4
7 Finlande 8 1 57 Croatie 65 8 106 Nicaragua 108 2
8 Nouvelle-Zélande 9 1 58 Turquie 63 5 107 Guatemala 102 -5
9 Australie 14 5 59 Roumanie 67 8 108 Papaouasie-
10 Danemark 18 8 60 Brésil 58 -2 Nouvelle-Guinée 109 1

. . 109 Zimbabwe 110 1

11 Pays-Bas 6 -5 61 Emirats arabes unis 41 -20
12 Jagon 7 =5 62 Macédoine 68 6 110 Myanmar m 1
13 Royaume-Uni 15 2 63 Jamaique 71 8 111 Ghana 12 1
14 Belgigue 13 -1 64 Qatar 49 -15 112 Kenya 114 2
15 Autriche 12 -3 65 Turkménistan 72 7 113 Lesotho 17 4
16 Allemagne 19 3 66 Liban 56 -10 P b e 5
17 Barbade 23 8 67 Lettonie 76 9 1 a9 113
18 Bahamas 28 10 68 Cuba 73 5 115 Cameroun -2
19 Espagne " -8 69 Kazakhstan 79 10 116 Guinée équatoriale 115 =1
20 Suisse 16 -4 70 Sri Lanka 77 7 117 lrag 107 -10
21 Gréce 20 -1 71 Afrique du Sud 76 5 ;;}8 Tcnde Hg ?
22 |sraél 23 1 72 Ukraine 81 9 9 ‘Comores
23 Italie A1 Lz 73 Equateur &1 =12 120 Pakistan Y5 o
24 Slovénie 34 10 74 Tunisie 69 -5 121 Nigéria 121 0
25 Rép. tchéque 37 12 75 Rép. dominicaine 74 -1 122 Zambie 122 0
26 Slovaquie 39 13 76 Pérou 75 =1 123 Tanzanie,
27 Singapour 26 -1 77 Jamahiriya arabe 124 sgp:-Ume ge 1%; :
28 Hong-Kong 22 -6 libyenne 55 22 155 T ol 156 1
29 Irlande 17 -12 78 Quzbékistan 85 7 °ge
30 Portugal 30 0 79 Botswana 82 3 126 Cote d'lvoire 124 -2
TR e e
32 Trinité-et-Tobago 38 6 ilippi 4L it
33 Chypre 9 24 9 g; Eg:ggﬂgﬁs gg _% 129 Rép. centrafricaine 129 0
34 Hongrie a5 1 83 Arménie 8 5 13N 18] 1
35 Corée, Rép. de 31 -4 84 Rép. arabe syrienne 68  -16 131 Népal 130 =1
36 Costa Rica 32 - 85 Albanie 87 2 132 Qu an_da 133 ;
37 Pologne 50 . 13 86 Indonésie 84 =2 e e Jaz
38 Luxembourg 27 11 87 Géorgie 90 3 13 Sénsga 3 0
39 Thailande 51 12 88 Kirghizistan 92 4 135 poliadn 132 -3
40 Colombie 47 7 89 Azerbaidjan 91 2 136 Guinée-Bissau 136 0
1 Panama 42 1 90 Chine 93 3 137 Tchad 137 0
42 Biélorussie 54" 18 91 Guyana g9 -2 A0 e Jes 0
43 Venezuela 44 1 92 Algérie 70 | =22 139 Mozambique 1 0
44 Chili 29 -15 93 Moldova, Rép. de 95 2 180 ‘Gumee 140 0
45 Malaisie 52 7 94 Maldives 96 2 141 Burundi 141 0
46 Russie, Féd. de 57 11 95 Arabie saoudite 62 -33 142 Ethi_opie 142 4]
47 Argentine 35 -12 96 Tadjikistan 180, A el Pe e
48 Malte 33 15 97 El Salvador 97 0 T Buniia fabn A
49 Bulgarie 59 10 98 Swaziland 99 1 145 Niger 145 0
50 Mexique 46 -4 99 Bolivie 98 -1 146 Sierra Leone 146 0

Note : Les classements selon I'IDH ont été recalculés en fanction des 146 pays inclus dans le calcul de I'ISDH. Les résultats positifs dans les calonnes écart
de classement signifient que le pays en question obtient de meilleurs résultats en termes d'égalité des sexes qu'en termes de performances moyennes,
les résultats négatifs signifiant le contraire

Source : Bureau du Rapport mondial sur le développement humain.
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Plusieurs pays et territoires en développe-
ment occupent une place honorable : la
Barbade (17¢), les Bahamas (18¢),
Singapour (27¢), Hong-Kong (28¢),
I'Uruguay (31¢), la Trinité-et-Tobago
(32¢), Chypre (33¢), la République de
Corée (353¢), le Costa Rica (36¢) et la
Thailande (38¢). Ces pays sont parvenus
doter a la fois hommes et femmes des
potentialités humaines élémentaires.

Les cinq derniéres places échoient a la
Sierra Leone, au Niger, au Burkina Faso,
au Mali er au Burundi, par ordre ascen-
dant. Dans ces pays, les femmes sont dou-
blement défavorisées : le niveau de déve-
loppement humain global y est faible et la
situation des femmes est pire que celle des
hommes.

Le classement selon I'ISDH appelle
plusieurs commentaires.

Tout d'abord, aucun pays ne traite les
femmes aussi bien que les hommes. Cela
ressort nettement du fait que, dans tous les
cas, la valeur de I'ISDH est inféricure a
celle de 'IDH. Trente-neuf pays ont une
valeur d'ISDH inférieure a 0,500, ce qui
montre que les femmes pétissent a la fois
de I'inégalité entre les sexes et de résul-
tats médiocres en termes de développe-
ment global. A Pautre extrémité du clas-
sement, seuls 41 pays affichent une valeur
d’ISDH supérieure 2 0,800 : on voit par la
que trés peu de sociétés ont accompli des
progres significatifs en matit¢re d'égalité
entre les sexes.

Deuxiémement, il existe une forte cor-
rélation entre inégalité sociologique entre
les sexes et pauvreté humaine. Les quatre
pays les moins bien classés selon I'ISDH
(Sierra Leone, Niger, Burkina Faso et
Mali) arrivent également en fin de liste
pour l'indicateur de la pauvreté humaine
(IPH). De méme, sur les quatre pays en
développemenr les mieux classés suivant
I'IPH, trois (Costa Rica, Singapour et
Trinité-et-Tobago) figurent aussi parmi
ceux qui affichent un ISDH trés élevé.

Troisitmement, I'inégalité sociologique
entre les sexes n'est pas toujours associée a
la pauvreté monétaire. Ainsi, I'Equateur
et le Pérou obtiennent un résultat relati-
vement satisfaisant au palmarés suivant
'ISDH (73¢ et 75° respectivement), alors
que la papvreté monéraire y sévir assez
gravement : au Pérou, 40 % des habitants
vivent en dega du seuil de pauvreté moné-
taire 4 | dollar/jour, et en Equateur,
31 %. En revanche, la Cote d'lvoire
(18 %) et la Tanzanie (16 %) ne sont pas
affligées d'un taux élevé de pauvreté
monétaire (en fonction d'un seuil de pau-

vreté de 1 dollar/jour), mais leur classe-
ment en termes d'[SDH est trés médiocre :
127¢ place pour la Cote d'lvoire et 124+
pour la Tanzanie.

Quatridmement, les cas dans lesquels
le classement selon 'ISDH s’est nettement
amélioré par rapport a celui selon I'IDH
sont assez dissemblables. Ils comprennent
des pays industrialisés, comme la Norvége
et la Suéde, la plupart des pays d’Europe
de I'Est et de la CEI, er des pays en déve-
loppement, comme les Bahamas, la
Barbade et le Viet Nam. On peur ainsi
parvenir a |'égalité sociologique entre les
sexes a différents niveaux de revenu, a dif-
férents stades de développement er dans
le cadre d'un nombre varié de cultures et
d’idéologies politiques.

Résultats de l'indicateur de la participation
des femmes

L'IPF a été calculé pour 94 pays (tableau
2.9). Quatre des cing premiers pays du
classement se trouvent en Scandinavie : la
Norvege (1¢), la Sudde (2¢), le Danemark
(3¢) et la Finlande (4¢). Ainsi, non seule-
ment les pays scandinaves réussissent
améliorer les potentialités ¢lémentaires
des femmes, mais ils lcurs offrent aussi de
multiples possibilités de participer a la vie
économique et politique.

Certains pays en développement sur-
classent des pays industrialisés beaucoup
plus riches sur le plan de I'égalité des sexes
dans les activités politiques, économiques
et professionnelles. La Barbade devance
ainsi la Belgique et I'ltalie, la Trinité-et-
Tobago est mieux classée que le Porrugal,
er les Bahamas préceédent le Royaume-
Uni. La France est pour sa part a la traine
du Suriname, de la Colombie et du
Botswana, tandis que le Japon arrive der-
riere la Chine, le Guatemala er le
Mexique. La Gréce, quant a elle, obtient
un IPF de 0,391, soit seulement 60 % du
niveau atteint par la Barbade (0,602).

Les trois derniers pays au classement
selon I'IPF, a savoir la Mauritanie (95¢),
le Togo (94¢) et le Pakistan (93¢), obtien-
nent parallélement des résultats médiocres
en matiére de pauvreté humaine : 47 % en
Mauritanie et au Pakistan, 39 % au Togo.
A l'inverse, les pays mieux classés selon
I'IPF, tels que la Trinité-et-Tobago (17¢),
Cuba (23¢) et le Costa Rica (26¢) affi-
chent aussi les valeurs les plus faibles en
termes de pauvreté humaine : 4 % a la
Trinité-er-Tobago, 5 % a Cuba et 7 % au
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Costa Rica. 1l existe donc, dans ces six
pays, une forte corrélation entre la pau-
vreté humaine et I'absence de possibilités
offertes aux femmes.

La relation entre la pauvreté monétaire
et les possibilités offertes a la population
féminine n’est toutefois pas toujours posi-
tive. Ainsi, le Guatemala ct le Guyana
sont bien classés selon I'IPF (29< et 33¢
respectivement), alors que le raux de pau-
vreté monétaire (avec un seuil de pauvreté

a | dollarf/jour) est extrémement élevé
dans l'un et l'autre pays (53 % au
Guatemala et 46 % au Guyana).
Inversement, le Maroc er la Tunisie figu-
rent assez bas dans le classement suivant
I'IPF (72¢ et 78¢ respectivement), bien que
la pauvreté monéraire mesurée a 'aune du
seuil de 1 dollar/jour y soit seulement de
1 % et 3 % respectivement. Autrement
dit, les sociétés affligées d’une pauvreté
monétaire forte offrent parfois néanmoins

Disparités sociologiques entre les sexes — classements selon I'IPF, I'ISDH et I'IDH

TABLEAU 2.9 ?
Class. Class.
Classement selon selon
selon I'IPF I'ISDH I'IDH
1 Norvege 2 3
2 Suede 3 9
3 Danemark 9 7
4 Finlande 6 7
5 Nouvelle-Zélande 7 8
& Canada 1 1
7 Etats-Unis 4 4
8 Autriche 14 1
9 Allemagne 15 18
10 Pays-Bas 10 5
11 Australie 8 13
12 Suisse 19 15
13 Luxembourg 33 25
14 Barbade 16 23
15 Belgique 13 12
16 Italie 22 20
17 Trinité-et-Tobago 27 32
18 Portugal 25 28
19 Bahamas 17 26
20 Royaume-Uni 12 14
21 Espagne 18 10
22 Afrique du Sud 50 56
23 Cuba 48 53
24 Irlande 24 16
25 Hongrie 29 37
26 Costa Rica 31 30
27 Bulgarie 40 48
28 Chine 58 63
29 Guatemala 69 70
30 lIsraél 21 21
31 Mexique 41 38
32 Belize ’e 45
33 Guyane 59 62
34 Japon 11 6
35 Philippines 55 60
36 Panama 36 34
37 Suriname o 46
38 Colombie 35 39
39 Botswana 54 59
40 France 5 2
41 Lesotho 72 79
42 Pologne 32 41
43 Mozambique 85 91
44 El Salvador 62 66
45 Zimbabwe 71 75
46 Rép. dominicaine 52 54
47 Singapour 23 24
48 Malaisie 39 43
49 Maurice 44 44

Class. Class.
Classement selon selon
selon I'IPF IISDH I'IDH
50 Cap-Vert 67 73
51 Honduras 66 69
52 Thailande 34 42
53 Pérou 53 55
54 Uruguay 26 31
55 Venezuela 37 36
56 Gréce 20 19
57 Chili 38 27
58 Brésil 46 . 47
59 Indonésie 57 61
60 Chypre 28 22
61 Swaziland 63 68
62 Bolivie 64 67
63 Haiti 82 88
64 Paraguay 56 58
65 Cameroun 73 77
66 Koweit 42 40
67 Maldives 61 65
68 Fidji 43 35
69 Burkina Faso 87 93
70 Sri Lanka 49 57
71 Zambie 77 83
72 Maroc 68 71
73 Corée, Rép. de 30 29
74 Algérie 60 52
75 Egypte 65 64
76 Bangladesh 80 84
77 Sierra Leone 88 94
78 Tunisie 51 51
79 Guinée équatoriale 74 78
80 Malawi 83 90
81 Iran, Rép, islamique d' .. 49
82 Turquie 45 50
83 Mali 86 92
84 Emirats arabes unis 47 33
85 Papaouasie-Nouvelle- 70 74

Guinée

86 Inde 75 80
87 Soudan 84 89
88 Congo s 76
89 Zaire 3 82
90 Rép. centrafricaine a1 87
91 Salomon, lles % 72
92 Pakistan 76 81
93 Togo 78 85
94 Mauritanie 79 86

Note : Les classements selon I'ISDH et I'IDH ont été recalculés en fonction des 94 pays inclus dans le calcul de I'IPF.
Source : Bureau du Rapport mondial sur fe développement humain.
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aux femmes des possibilités de participer
aux activités politiques et économiques.

Les résultats généraux révélent qu'aucun
pays n'enregistre une valeur d'IPF égale ou
supéricure a 0,800. Cet indicateur ne
dépasse 0,600 que dans 14 pays et s'établit
en deca de 0,300 dans 21 autres. Ces résul-
tats médiocres indiquent que dans de nom-
breux pays, un long chemin reste & parcou-
rir pour permettre une large parricipation

DIAGRAMME 2.14
Disparités entre villes et campagnes dans |'accés

aux services sociaux 96

Pourcentage de la population
ayant acces —
aux services sociaux, 76 72
1990-26 60

Moyenne pour
I'ensemble des

pays en
développement 20

Assainissement
Villes Campagnes

Santé
Villes Campagnes

Eau potable

S

DISPARITES FORTES

Argentine 80 77 73
Liberia 50 79 56
Sierra Leone 90 58 17
DISPARITES FAIBLES
Corée, Rép. de 100 100 100
Maurice 100 95 99
Trinité-el-lobago 100 99 99
Tunisie 100 100 98
Source ' UNICEF, 1997.
DIAGRAMME 2 15
Disparités régionales au Brésil, 1991
Espérance Taux d'alphabé- PIB réel par Indicateur du
de vie tisation des habitant développement
{années) adultes (%) (PPA) s humain
. $60 100001 fadgral
_ District 5 5o opRe
!‘J District fédéral r fedéral District
= fédéral

- 80 - -—— 5000‘-___:’—0‘800 """ -y Moyenne
65 wurerees } B nationale

2500~ M@ Alagoas  0.700 - :
|
55 1903 -0,
0,600 —
40 - . 2IMBABWE
0,500 Alagoas

Source ; PNUD, 1996h,

des femmes dans les spheres économique et
politique.

Disparités entre zones rurales et urbaines

Les disparités entre zones rurales et
urbaines, du point de vue de la pauvreté
monétaire et humaine, sont prononcées.
Dans les pays en développement, 43 % des
hommes habitant les campagnes sont anal-
phabéres, soit un pourcentage plus de deux
fois supérieur au niveau constaté dans les
zones urbaines. Pour les femmes, le rap-
port est de 66 % a 38 %. Cerre disparité
en matitre d'alphabétisation en refléte
une autre, a savoir celle qui existe en
matiére d’accés aux services sociaux selon
que 'on habite la ville ou la campagne
(diagramme 2.14).

Lorsqu’on décompose I'IDH de la
Turquie entre zones rurales et zones
urbaines, on s'apercoit que I'IDH relatif
aux hommes vivant dans les villes est
supérieur de 15 % 2 celui relatif aux
hommes habirant les zones rurales. De
méme, d’aprés les estimations, I'IDH rela-
tif aux femmes vivant dans les zones
urbaines dépasse de 13 % celui relarif aux
femmes des campagnes.

La disparité entre villes et campagnes
se manifeste également au travers de la
pauvreté monétaire. En 1990, quelque
36 % des habirants des zones urbaines
d'Asie du Sud souffraient de pauvreté
monétaire, contre 47 % des habitants des
zones rurales. En Amérique latine et dans
les Caraibes, le taux de pauvreté dans les
campagnes (58 %) équivaut a 1,8 fois
celui qu'affichent les zones urbaines

(33 %).

Disparités géographiques au sein des pays

L’hétérogénéité des résultats obtenus dans
la lutte contre la pauvreté humaine ct
monétaire engendre divers types de dispa-
rités géographiques 3 I'intérieur méme des
pays. En Inde, Uespérance de vie est de 72
ans dans I'Etat du Kérala et seulement de
54 ans dans celui du Madhya Pradesh. Au
Brésil, en 1991, le taux d’alphabétisation
des adultes dans le district fédéral était de
91 %, contre seulement 35 % dans I’Etac
d’Alagoas. Des différences analogues se
rencontrent dans d’autres aspects du déve-
loppement humain ainsi que dans le cadre

de I'IDH (diagramme 2.15).
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Les différences régionales en mariére
de pauvreté monétaire peuvent elles aussi
étre sensibles. Aux Philippines, le taux de
pauvreté monétaire dans la région de la
capitale nationale atteignait seulement
15 % en 1991, alors qu’il s’établissait a
56 % dans la province de Bicol. En
Indonésie, il érait inféricur @ 10 % a
Jakarta, Djogjakarta et Bali, mais supérieur
3 40 % dans le Nusa Tenggara Timur,
['lran Jaya, le Kalimantan occidental et le
Timor oriental. On ohserve des disparités
analogues sur le plan du développement
humain (diagramme 2.16).

Disparités ethnigues

L'inégalité des progrés dans la réduction de
la pauvreté humaine se reflete également
dans les disparités enrre différentes com-
munautés ethniques établies dans un méme
pays. Ainsi, au Viet Nam, la pauvreté
monéraire est plus prononcée au sein des
minorités cthniques, qui vivent principale-
ment dans les montagnes du nord du pays
ou les plateaux du centre. Les membres de
ces communautés ont un revenu moyen de
seulement 60 % par rapport a celui des
Kinh — 'ethnie majoritaire. En Afrique du
Sud, seuls 3 % des Blancs — contre 18 %
des Noirs — risquent de ne pas arteindre
"dge de 40 ans. Dans ce méme pays, 8 %
des Blancs ne sont pas allés a |'école,
contre 16 % des Noirs.

Les disparités ethniques sur le plan de
la pauvreté humaine sont également signi-
ficatives dans les pays industrialisés. Ainsi,
au Canada, le chémage dans la population
masculine est de 35 % chez les Inuit,
contre 10 % chez les autres groupes eth-
niques. Er aux Erars-Unis, 31 % des
Hispaniques dgés de 25 4 65 ans n'ont pas
été au terme de l'enseignement secon-
daire, contre seulement 6 % des Blancs de
la méme catégorie d'dge.

Nombreuses sont les parties du monde
dans lesquelles les disparités de revenu et
de pauvreré humaine pésent de manidre
disproportionnée sur les populations
autochtones et indigénes (encadré 2.6).

Les enseignements de ’IDH 1997

Depuis 1990, le Rapport mondial sur le déve-
loppement humain présente un indicateur du
développement humain (IDH) dans le but
de prendre en compte autant d'aspects que
possible de ce développement humain au
moyen d'un indicateur simple et de classer
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DIAGRAMME 2.16

Disparités régionales en Indonésie, 1993
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Source : Ramirez, 1996,

ENCADREZS S : P
7 “Un avenir sombre pour Ies péuples autachtﬁnes et ind:génes_, i

Dans prcsque toutes les sucxétés ob ils

vivent, les peuples autochtones et
indigenes sont plus pauvres que la plu-
part des autres communautés. Ainsi,

en Australie, le revenu moyen des

aborigenes est inférieur d’environ la

moitié & celui du reste de la popula-

tion. Dans les pays en déve'[eppement,
les régions les plus pauvres sont aussi

celles qui comptent le pIus dindi-
_genes. Au Mexique, par exemple,
~ dans les municipios ot vivent moins de
- 10 % d'Amérindiens, seuls 18 % de la

population vivent en dega du seuil de
pauvreté. A contrario, 13 o0 70 % de
la population sont indigénes, le taux
de pauvreté atteint 80 %.

Les peuples autochtones et indi-

gines sont également moins bien
lotis du point de vue des critdres

non monétaires de la pauvreté.

Ainsi, au Canada, la mortalité

infantile des enfants indigénes est
deux fois plus élevée que celle de  ti
I'ensemble de la population. Au
Pérou, la population indienne est

beaucoup plus sujette aux maladies
que la population hispanophone
~ et son faux d’ hnspltallsatinn est

deux fois supérieur, :
~ On rencontre des dlsparités du
méme ordre dans le domaine de
I’éducation. En
Mexique, les énfaﬁt-'s des commu-

Source : Pschurapelos et P‘amnos, 1994

2 moyenne trois ans de moins &

toires. Aujourd’hui, il n’est pas

Bolivie et au

nautés amérmdi,ennes vont en

que les enfants non md:géhes,

Enfin, au Guatemala, la majorité des

indigénes ne posstde aucun bagage

scolaire. Dans cette communauté, le
taux d’alphab&isauon atteint mule—'
- menr 40 %.

~ En outre, méme 1m-squ ila ont
re«;u la méme instruction que la

‘majorité de la population, les indi-

génes font encore I'objet de discri-
minations sur le marché de l’emplon

= Alnu, aux Etats-Unis, on estime
“qu'environ 25 % de 'écart de revenu

au déeriment dés Amérindiens résul-

~ tent d'une telle discrimination. En
Bolivie, la proportion est de 28 % et,

au Guatemala. elle est proche de
50 %, : :
Les peuples aumchtones et lndl-'

: g%nes ont vu leurs valeurs et leurs
coutumes détruites par les populaf

accupé leurs terri-

que leurs membres se réfugient dans

lalcool ou le suicide. Dans les pays
“en déve]oppeme:nt, ils se mélent en

général peu ou prou A la majorité de
la population, mais dans les pays
mdustnzllsés, un grand nombre

~d’entre eux se retrouvent parqués
: dans des r_éserves, face aun aveni.t
:lu.gubre = : :
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les pays du globe en fonction de ce critere
(tableaux 2.10 er 2.11).

Le concept de développement humain
recouvre une réalité beaucoup trop riche et
trop profonde pour qu'on puisse 'enfermer
dans un indicateur composite ou méme
dans un ensemble détaillé d'indicateurs sta-
tistiques. Il est pourtant utile de pouvoir
synthétiser une réalité complexe en termes
simples. C’est la raison d’étre de l'indica-
teur de développement humain (IDH). Cer
indicateur composite mesure le niveau des
potentialités humaines élémentaires sous
trois angles cruciaux : la possibilité de vivre
longtemps et en bonne santé, d'acquérir une
instruction et de jouir de conditions de vie
convenables. Trois variables ont été rete-
nues pour illustrer ces rrois aspects : I'espé-
rance de vie, le niveau d’éducation et le
revenu.

La valeur de I'IDH pour chaque pays
indique le chemin qui lui reste & parcourir
pour atteindre certains objectifs prédéfinis :
une durée de vie moyenne de 85 ans,
'acces & 'éducation pour tous et un niveau
de vie correct. L’IDH réduit ces trois indi-
cateurs de base 4 une unité de mesure com-
mune, & savoir la distance relative par rap-
port & l'objectif poursuivi. Les valeurs
maximale et minimale de chaque variable
sont représentées sous la forme d'une
échelle graduée de 0 a 1. Chaque pays se
situe sur un point de cette échelle. (La
méthode de calcul de I'IDH est expliquée
en dérail a la note technique 2).

L'IDH indique ainsi la distance qui reste
A parcourir 4 chaque pays pour atteindre la
valeur maximale 1, et permet d'établir des
comparaisons internationales. La différence
entre la valeur maximale de I'IDH et la
valeur obtenue par un pays représente le
retard de ce pays a la lumiére de I'IDH. Le
défi consiste alors, pour chaque pays, 2 trou-
ver le moyen de réduire ce décalage (appelé
déficit d'IDH). Comme l'explique le cha-
pitre 1, 'IDH mesure le progrés global d'un
pays en termes de développement humain,
alors que I'IPH identifie le dénuement sur
le plan du développement humain.

Le classement des pays en fonction de
'IDH conduit aux observations suivantes,
qui sont les points saillants de 'exercice
1997 :
¢ Parmi les 175 pays pour lesquels I'IDH a
été calculé, 64 présentent un niveau de
développement humain élevé, 66 un niveau
moyen et 45 un niveau faible. En d'autres
termes, sur 5,6 milliards d’habitants dans le
monde, 1,3 milliard (23 %) bénéficient
d'un niveau de développement humain
élevé, 2,6 milliards (45 %) d’un niveau
moyen et 1,8 milliard (32 %) d'un niveau

faible.
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TABLEAU 2.10
Classement des pays industrialisés
selon I'IDH, 1994

Ecart
de
classe-
ment
entre
PIB réel IDH
Classe- ar etPIB
ment habitant réel
selon (PPA) par

Pays IDH IIDH 1994 hab.*
Canada 0,960 1 21459 7
France 0,946 2 20051013
Norvége 0,943 3 21346 6
Etats-Unis 0,942 4 26397 -1
Islande 0,942 5 20566 9
Pays-Bas 0,940 6 19238 13
Japon 0,940 7 21581 0
Finlande 0,940 8 127 -tN
Nouvelle-Zél. 0,937 9 16851 15
Suéde 0,936 10 18540 11
Espagne 0,934 11 14324 19
Autriche 0,932 12 20667 1
Belgique 0932 13 20985 -1
Australie 0,931 14 19285 4
Royaume-Uni 0,931 15 18 620 5
Suisse 0,930 16 24967 -12
Irlande 0,929 17 16061 8
Danemark 0,927 18 21341 -8
Allemagne 0,924 19 19675 -3
Gréce 0.923 20 11265 15
Italie 0,921 21 19363 -4
Israél 0,913 23 16023 3
Luxembourg 0,899 27 34 155 -26
Portugal 0,830 31 12326 3
Malte 0,887 34 13009 -
Slovénie 0,886 35 10404 3
Rép. tchéque 0,882 39 9201 3
Slovaquie 0873 42 6389 12
Hongrie 0,857 48 6437 5
Pologne 0,834 58 5002 14
Biélorussie 0,806 62 4713 13

Russie,

Roumanie 0,748 79 4 037
Macédoine 0,748 80 3 965
Turkménistan 0,723 85 3469 1
Lettonie 0711 92 ~ 3332

Kazakhstan 0,709 93 3284
Ukraine 0,689 95 2718
Ouzbékistan 0,662 100 2 438
Albanie 0.655 102 2788
Arménie 0,651 103 737 24

1
Géorgie 0,637 105 1585 31
Azerbaidjan 0,636 106 1670 25
Kirghizistan 0,635 107 1930 18
1
1

Féd. de 0,792 67 4828 7
Bulgarie 0,780 69 4533 9
Estonie 0,776 71 4 294 8
Lituanie 0,762 76 4011 8
Croatie 0,760 77 3960 10
3
5
.

—
bbb v

Moldova, Rép. 0,612 110 1576 28
Tadjikistan 0,580 115 1117 35

a. Les résultats positifs signifient que le classe-
ment selon I'IDH est supérieur au classement selan
le PIB réel par habitant {en PPA), les résultats
négatifs signifiant le contraire.

Source : Bureau du Rapport mondial sur le
développement humain,



TABLEAU 2.11

Classement des pays en développement selon I'IDH, 1994

Ecart de Ecart de

Classe- classement Classe- classement

ment PIB réel/ entre IDH et ment PIB réel/ entre IDH et

selon hab.(PPA) PIB réel par selon hab.(PPA) PIB réel par
Pays IDH I'IDH 1994  habitant® Pays IDH IIDH =~ 1994  habitant®
Hong-Keng 0,914 22 22 310 -17 Bolivie 0,589 113 2 598 -1
Chypre 0,907 24 13071 8 Swaziland 0,582 114 2 821 -10
Barbade 0,907 25 41059 11 Honduras 0,575 1186 2 050 7
Singapour 0,900 26 20 987 -15 Guatemala 0,572 117 3208 -16
Bahamas 0,894 28 15875 0 Namibie 0,570 118 4027 -35
Antigua-et-Barbuda 0,892 29 8 977 16 Maroc 0,566 119 3 681 -26
Chili 0,891 30 9129 13 Gabon 0,562 120 3 641 -25
Corée, Rép. de 0,890 32 10656 5 Viet Nam 552 "2 1208 26
Costa Rica 0,889 33 5919 27 Salomon, lles 0,556 122 2118 0
Argentine 0,884 36 8 937 10 Cap-Vert 0,547 123 1 862 3
Uruguay 0,883 37 6 752 15 Vanuatu 0,547 124 2276 ~7
Brunéi Darussalam 0,882 38 30 447 -36 Sao Tomé-et-Principe 0:534 125 1704 3
Trinité-et-Tobago Q0,880 40 9124 4 Iraq 0,531 126 3159 =24
Dominique 0,873 41 6118 16 Nicaragua 0,530 127 1 580 10
Bahrein 0,870 R ik | 14 Papaouasie-N.-Guinée 0,525 128 2 821 -24
Emirats arabes unis 0,866 44 16 000 -17 Zimbabwe 0,513 129 2196 -10
Panama 0,864 45 6104 14 Congo 0,500 130 2410 -14
Fidji 0,863 46 5763 16 Myanmar 0,475 13 1 051 25
Venezuela 0,861 47 8120 1 Ghana 0,468 132 1 960 -8
Saint-Kitts-et-Nevis 0,853 49 9 436 -9 Cameroun 0,468 133 2120 -12
Mexique 0,853 50 7 384 0 Kenya 0,463 134 1404 5
Colombie 0,848 51 6 107 7 Guinée équatoriale 0,462 135 1673 -5
Seychelles 0,845 52 7 891 -3 Rép. dém. pop. lao 0,459 136 2 484 -23
Koweit 0,844 53 21 875 -47 Lesotho 0,457 137 1109 14
Grenade 0,843 54 5137 17 Inde 0,446 138 1 348 L
Qatar 0,840 55 18403 —-33 Pakistan 0,445 139 2154 -19
Sainte-Lucie (0,838 56 6 182 -1 Comores 0,412 140 1 366 1
Saint-Vincent 0,836 57 5 650 ] Nigéria 0,393 141 1351 1
Thailande 0,833 59 7104 -8 Zaire 0,381 142 429 31
Malaisie 0,832 60 8 865 -13 Zambie 0,369 143 962 15
Maurice Q0,831 61 13172 -30 Bangladesh 0,368 144 1389 0
Belize 0,806 63 5 590 1 Céte d’lvoire 0,368 145 1 668 =13
Jamabhiriya arabe libyenne 0,801 64 6 125 -8 Bénin 0,368 146 1696 =17
Liban 0,794 65 4 863 8 Togo 0,365 147 1109 4
Suriname 0,792 66 4711 10 Yémen 0,361 148 805 14
Brésil 0,783 68 5 362 0 Tanzanie, Rép.-Uniede 0,357 149 656 21
Iran, Rép. islamique d* 0,780 70 5 766 -9 Mauritanie 355 -~ 150 1583 -15
Equateur 0,775 72 4 626 5 Rép. centrafricaine 0,355 151 1130 -2
Arabie saoudite 0,774 73 9 338 -32 Madagascar 0,350 152 694 16
Turquie 0,772 74 5193 -4 Cambodge 0,348 153 1084 1
Corée, Rép. pop. dém. de 0,765 75 3 965 10 Népal 0,347 154 1137 -6
Rép. arabe syrienne 0,755 78 5 397 -12 Bhoutan 338 155 1289 -10
Tunisie 0,748 81 5319 ~-12 Haiti 0,338 156 896 5
Algérie 0,737 82 5442 -17 Angola Q335 157 1600 -24
Jamaique 0,736 83 3 816 7 Soudan 0,333 158 1084 -4
Jordanie 0,730 84 4187 -3 Ouganda 0,328 159 1370 -19
Cuba 0,723 86 3 000 17 Senegal 0,326 160 1596 -26
Rép. dominicaine 0,718 87 3933 1 Malawi 0,320 161 694 74
Oman 0,718 88 10 078 -49 Djibouti 0,319 162 1270 -16
Pérou Q0,717 89 3 645 5 Guinée-Bissau 0,291 163 793 1
Afrique du Sud 0,716 90 4291 -10 Tchad 0.288 164 700 2
Sri Lanka 0,711 91 3.277 9 Gambie 0,281 165 939 -5
Paraguay Q0,706 94 3531 2 Mozambique 0,281 166 986 -9
Samoa-Occidental 0,684 96 2726 12 Guinée 0,271 167 1103 -14
Botswana 0,673 97 5 367 -30 Erythrée 0,269 168 960 -9
Philippines 0,672 98 2 681 12 Burundi 0,247 169 698 -2
Indonésie 0,668 a9 3 740 -7 Ethiopie 0,244 170 427 4
Mongolie 0,661 101 3 766 -10 Mali 0,229 171 543 1
Guyana 0,649 104 2 729 3 Burkina Faso Q221 122 796 -9
Chine 0,626 108 2 604 3 Niger 0,206 173 787 -8
Egypte 0,614 109 3 846 -20 Rwanda 0,187 174 352 1

aldives 0,611 1) 2 200 7 Sierra Leone 0176 175 643 -4

El Salvador 0,582 112 2417 d

a, Les résultats positifs signifient que le classernent selon ['IDH est supérieur au classement selon le PIB réel par habitant (en PPA), les résultats négatifs signifiant le contraire,

Source : Bureau du Rappart mondial sur le développement humain.
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» La valeur de I'IDH et le classement de
certains pays ont changé par rapport 4 'an
dernier, a la suite de révisions des données
opérées récemment par 'ONU et d’autres
organisations internationales, notamment
en ce qui concerne l'espérance de vie et
le PIB réel par habitant (en PPA).

DIAGRAMME 2 17
Similarité de revenu, disparité des niveaux de développement humain, 1994
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Source: Bureau du Rapport mondial sur fe développerment humain,

e Le Canada, la France et la Norvége arri-
vent en tére du classement selon I'IDH.
Parmi les pays en développement, Hong-
Kong, Chypre et la Barbade sont les mieux
placés.

Le palmares des pays selon I'IDH donne
un résulrar trés différent de celui obtenu 2
partir du PIB réel par habitant (voir
tableaux 2.10 et 2.11). Dix pays se clas-
sent 20 places plus haut selon I'lDH qu’en
fonction du PIB réel par habitant. Parmi
eux figurent le Costa Rica et le Viet
Nam, qui onrt su tirer parti des bénéfices
de la croissance économique pour amélio-
rer les conditions de vie de leur popula-
tion. Dix-sept autres pays se classent mieux
suivant le PIB que suivant I'IDH, ce qui
signifie qu'il leur reste beaucoup 2 faire
pour répartir plus équitablement les béné-
fices de la croissance économique. Les pays
peuvent donc avoir des revenus similaires,
mais obtenir des résulrats différents en
matiere de développement humain ou, a
I'inverse, des valeurs d'IDH comparables,
mais des revenus trés dissemblables
(tableau 2.12 et diagramme 2.17).

La diminution de la valeur de I'IDH
pour 30 pays entre 1993 et 1994 est 'un
des faits marquants de I'exercice de cette
année (rableau 2.13). Ce phénomeéne
appelle deux commentaires importants.
Premiérement, la baisse des valeurs de
I'IDH refléte avant rour un recul sensible
de l'espérance de vie ou du PIB réel par
habitant (en PPA), ou encore une combi-
naison des deux. Deuxié¢mement, les 30
pays pour lesquels la valeur de I'IDH a
baissé appartiennent a I’Afrique subsaha-
rienne ou a I’Europe de I'Est et & la CEI,
ou sont en conflit. Les nombreux décés dus

TABLEAU 2.12
Similarité de I'IDH et disparité des
revenus, 1994

PNB par

habitant
Pays 1DH {(dollars)
Nouvelle-Zélande 0,937 13 350
Suede 0,936 25 530
Barbade 0,907 6 560
Singapour 0,900 22 500
Brésil 0,783 2 970
Bulgarie 0,780 1250
Afrique du Sud 0,716 3 040
Sri Lanka 0,711 640
Sao Tomé-et-Principe 0,534 1150
Vanuatu 0,547 250
Rép. dém. pop. lao 0,459 320
Lesotho 0,457 720
Gambie 0,281 330
Mozambique 0,281 90

Source : Bureau du Rapport mondial sur le dévelop-
pement humain.
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TABLEAU 2.13
Pays dont I'IDH a reculé depuis I'an dernier

Indicateur du Difféerence  Modifica- Modification Modification Modification
développement Différence de classement tion de du taux d’alpha- du taux du
Classe- humain d‘IDH entre I''lDH  I'espérance  bétisation brut de PIB réel
ment (IDH) entre 19596 et de vie 4 la des scolarisation par habitant
selon egar e =l it L ] 1993 et I'IDH naissance adultes cambiné en PPA
I'IDH  Pays 1923 1984 1994 1997 (%) (%) (%) (%)
174 Rwanda 0,332 0,187 -0,145 -18 -52,1 2,1 -5:4 -52.4
92 Lettonie 0,820 0,711 -0,110 -34 -1,6 0,0 7.1 -33,5
126 Irag 0,599 0,531 -0,068 =14 -13,8 2,0 -3,8 -7,4
97 Botswana 0,741 0,673 -0,068 -23 -19,8 1,0 -0, 2,8
110 Moldova, Rép. de 0,663 0,612 -0,051 ~9 0,1 2,6 12,3 -33,5
143 Zambie 0,411 0,369 -0,043 -4 -12,4 0,5 -1.4 -13,3
175 Sierra Leone 0,219 0,176 -0,042 =1 -14,3 2,4 -0,7 =25,2
127 Nicaragua 0,568 0,530 -0,038 -7 0,3 0,5 1,6 -30,7
5 Tadjikistan 0,616 0,580 -0,036 -7 -5.1 0,0 -0,4 -19,1
167 Guinée 0,306 0,271 -0,036 -5 0,9 257 S -38,7
169 Burundi 0,282 0,247 -0,035 0 -13,6 2,7 -0,3 4,2
93 Kazakhstan 0,740 0,709 -0,031 -18 -3,2 0,0 11,8 -11,5
95 Ukraine 0,719 0,689 0,030 -12 -1.4 4,0 -0,4 -16,4
103 Arménie 0,680 0,651 -0,030 -7 -2.7 0,0 0,3 -14,9
106 Azerbaidjan 0,665 0,636 -0,02%9 -7 0,4 0,0 0,6 -23,7
107 Kirghizistan 0,663 0,635 -0,028 -5 -2,1 0,0 4,9 -16,8
158 Soudan 0,359 0,333 -0,026 -9 -4,1 2,3 -0,6 -19,7
156  Haiti 0,359 0,338 -0,022 -8 -4,2 1,6 S -14,7
129 Zimbabwe 0,534 0,513 -0,021 =2 -8,1 0,8 -2,2 4.6
147 Togo 0,385 0,365 -0,020 -4 ~8,3 2,4 -1,6 8,7
130  Congo 0,517 0,500 -0,017 =2 0,1 2,5 0,0 -12,4
100 Quzbékistan 0,679 0,662 -0,017 =3 -2,8 0,0 0,4 -2,9
96 Samoa-Occidental 0,700 0,684 -0,0186 -5 0,5 0,0 0,4 -91
124 Vanuatu 0,562 0,547 -0,015 -2 0.8 ~1,5 -0,6 -9,0
133 Cameroun 0,481 0,468 -0,014 -3 -2,1 21 -4.4 -4.5
68 Bresil 0,796 0,783 -0,013 -9 -0,2 0,4 0,6 =25
67 Russie, Fed. de 0,804 0,792 -0,012 -9 -2,6 0,0 -1,1 1.4
165 Gambie 0,292 0,281 -0,011 -1 0,9 1.6 0,6 -21,1
84 Jordanie Q0,741 0,730 -0,011 -1 0.6 0,8 0,0 -4.4
134  Kenya 0,473 0,463 -0,010 23 -3,5 117 -1,4 0.3

a. Les résultats positifs signifient que le classement de 1994 est plus élevé que celui de 1993, les résullats négatifs signifiant le contraire. Les mentions

1996 et 1997 font référence & I'année de publication des résultats.
Source ! Bureau du Rapport mondial sur le développement humain.

au sida dans beaucoup de pays d'Afrique
subsaharienne se traduisent par une réduc-
tion de 'espérance de vie. Dans les pays
d'Europe de I'Est er de la CEl, 'abaisse-
ment de espérance de vie, en particulier
pour ce qui concerne les hommes, montre
que la réalité de ces pays est en train
d’évoluer. Compte tenu de la stagnation
ou du déclin économique, le PIB réel par
habitant (en PPA) chure depuis quelques
années tant dans les pays d’Afrique subsa-
harienne que dans ceux d'Europe de |'Est
et de la CElL. Les pays en guerre perdent
quant 3 eux sur les deux tableaux.

Les nouveaux visages
de la pauvreté humaine

L'analyse des tendances en matiere de
pauvreté humaine er manétaire inspire
plusieurs questions quant a la situation
d’ensemble :

o Quelle est l'ampleur du probléme de la
pauvreté ! Dans le groupe des pays en

AVANCEES ET RECULS

développement, la pauvreté humaine
afflige plus d'un quart de la population.

e Ou la pauvreté est-elle la plus répandue ?
Ce sont "Afrique subsaharienne et 1'Asie
du Sud qui présentent les taux de pau-
vreté, tant humaine que monéraire (en
fonction du seuil de pauvreté a 1 dol-
lar/jour), les plus élevés : environ 40 %.
Dans la premitre de ces régions, le taux de
pauvreté humaine est de 42 % et le raux
de pauvreté monétaire de 39 %. Les
chiffres correspondants, pour I'Asie du
Sud, sont de 38 % et 43 %. Plus alarmant
encore, la pauvreté est en progression (i
la fois en pourcentage et en valeur abso-
lue) en Afrique subsaharienne, et cette
dégradation s’applique aussi bien 2 la pau-
vreté humaine qu'a la pauvreté monétaire.
e Ou sont les pauvres ? L'Asie du Sud
abrite les deux cinquigmes (515 millions
d’individus sur 1,3 milliard) des personnes
souffrant de pauvreté monétaire dans les
pays en développement et prés de la moi-
tié de celles qui sont confrontées a la pau-
vreté humaine. Ensemble, I'Asie de I'Est,
I’Asie du Sud, I'Asic du Sud-Est er le

5]



Les progres
dans la
réduction

de la pauvreté
monétaire et
de la pauvreté
humaine sont

marqués par la

discontinuité et
["hétérogénéité
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Pacifique accueillent 960 millions des 1,3
milliard de personnes souffrant de pau-
vreté monéraire dans les pays en dévelop-
pement, et plus des deux tiers des indivi-
dus concernés par la pauvreté humaine.
e Ou apparaissent les contrastes les plus fla-
grants entre pauvreté humaine et pauvreté
monétaire ? L’Amérique latine et les
Caraibes ont ramené leur taux de pauvreté
humaine aux alentours de 15 %, mais celui
de la pauvreté monétaire y avoisine 24 %.
De fait, a I"'exception de "Afrique subsa-
harienne, c'est la seule région ou la pau-
vreté monétaire soit en progres.

Les pays arabes sont parvenus a limiter
la pauvreté monéraire 4 4 %, mais enre-
gistrent encore un taux de pauvreté
humaine d’environ 34 %, a peu de dis-
rance des 38 % relevés en Asie du Sud.

La comparaison des caractérisations du
pauvre des années soixante-dix avec celui
du pauvre des années quatre-vingt-dix
révele que la pauvreté humaine continue

d'affliger en priorité les zones rurales
d'Asie, et particulierement d’Asie du Sud.
Mais rapidement, la pauvreté prend de
nouveaux visages (encadré 2.7).
Aujourd’hui, il y a davantage de probabi-
lités pour que le pauvre soit africain, pour
qu'il s’agisse d’un enfant, d'une femme ou
d'une personne dgée vivant dans une zone
urbaine, pour qu'il ne posstéde pas de terre,
pour qu'il vive dans une zone écologique-
ment fragile et pour qu’il soit réfugié ou
ait été déplacé.

Les progrés dans la réducrion de la pau-
vreté monétaire et de la pauvreté humaine
sont marqués par la discontinuité et
I’hétérogénéité. Les disparités qui en résul-
tent et le retard 2 comhler alimentent sans
cesse la pauvreté humaine. Ce processus
se poursuit et se pérennise, et les pauvres
luttent sans reliche pour le surmonter. Le
chapitre 3 examine ce processus en le pla-
cant dans la perspective d’un monde en
rapide évolution.
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REUSSITES ET DEFIS DANS LA REDUCTION DE LA PAUVRETE HUMAINE

Chine

Depuis environ quarante-cing ans, la Chine a abaissé son
niveau de pauvreté humaine de maniére impressionnante.
Entre 1949 et 1995, la mortalité infantile y est tombée de
200 3 42 décés pour 1 000 naissances vivantes et I'espérance
de vie A la naissance est passée de 35 4 69 ans. Aujourd'hui,
pratiquement tous les enfants vont & 'école et I'analphabé-
tisme dans la population adulre, qui érair de 80 % dans les
années cinquante, est rombé & 19 %.

Pendant plusieurs dizaines d’années aprés la seconde
guerre mondiale, la vie dans les campagnes chinoises a
continué d’&rre dure. Entre 1959 er 1962, plus de 30 mil-
lions d'individus, principalement des paysans, sont morts au
cours de ce qu'on a appelé la Grande famine. Au cours des
années soixante-dix, on voyait encore des paysans affamés
prendre le chemin des villes pour y mendier de la nourri-
ture. En 1978, le gouvernement, préoccupé par la pauvreré
rurale, a entrepris une enquéte spéciale qui a conclu que 260
millions de personnes, soit un tiers de la population rurale,

1984, ce rythme a écé supérieur & 7 % par an. Cette crois-
sance du secteur primaire est a 'origine d’importantes aug-
mentations des revenus dans les campagnes, qui ont plus que
doublé entre 1978 et 1984

Le développement rural ne s'est pas pour autant limité &
Pagriculture. Les pouvoirs publics ont aussi encouragé la créa-
tion d’entreprises rurales — en réduisant ou en abolissant les
droits et taxes les concernant et en leur octroyant une plus

grande autonomie sur le plan de la pro-

1994 duction et de la commercialisation.
dIBLy Résultar : entre 1978 er 1992, la part de

ces entreprises rurales dans la produc-
tion industrielle brute du pays est pas-
sée de 12 a 39 %, entrainant paralléle-
ment la création de millions d’emplois.
Entre 1978 et 1992, le nombre des
emplois dans ce type d'entreprises est
passé de 28 & 124 millions; soit de 7 2

vivaient en dega du seuil de pauvreté. ';zgig 21 % du total national. ;
C'est a partir de cette année 1978 que le gouvernement o L'accroissement de la production
a pris des mesures pour combattre la pauvreté dans les pawvrete | | gpricole et industrielle rurale a eu un
monetaire
campagnes : Indicateur du effet spectaculaire en termes de la pau-
* Réforme agraire. La majorité des terres collectives ont | développement vreté monétaire. Par rapport au seuil

été redistribuées aux ménages. Cette décision a fourni
aux paysans davantage d'incitations 4 améliorer la pro-
duction. La productivité des exploitations familiales a
ainsi dépassé de quarante points de pourcentage celle des
coopératives.

o Ouverture au marché. Les
réformes ont également accru les
incitations en autorisant les indi-
vidus 2 vendre davantage de pro-
duits alimentaires sur le marché.

209
pour 1 GO0
naissances

vivantes

national de pauvreté (0,60 dollar/ jour),
lincidence de la pauvreté est ainsi pas-

1994 sée de 33 % en 1978 24 9 % en 1983, le

_ nombre des pauvres en milieu rural
1994 reculant de 260 millions 2 97 millions.

Cependant, dans la deuxidme moi-
ti€ des années guatre-vingt, le progrés dans la
réducrion de la pauvreré monéraire s'est inversé.
En 1989, le nombre de personnes souffrant de pau-
vreté monétaire dans les zones rurales est ainsi

1960

Les pouvoirs publics eux-mémes
ont décidé de réduire leurs achats :
le gouvernement a ainsi abaissé
ses guotas d'approvisionnement
en céréales et diminué le nombre
de produits qu’il contrélait au
travers de la planification. Il a
épalement allégé les restrictions
sur les échanges privés entre les
régions.
o Réforme des prix. Le gouverne-
ment a relevé les prix des den-
rées agricoles. Au cours des pre-
midres phases des réformes, il a augmenté de 22 % le prix
d'achat moyen des principales cultures et relevé de 33 % le
prix de vente au dérail pour le pore, les ceufs, le poisson er
d'autres produits, On considére que ces hausses sont res-
ponsables de 20 % des progrés du revenu par habitant dans
les campagnes entre 1978 et 1984,

Ces différentes mesures ont entrainé une augmentation
spectaculaire de la production. De 1952 a 1978, la produc-
tion agricole avait progressé de 3 % par an. Entre 1978 et

Mortalité
des enfants
ce moins
de 5 ans

remonté 3 103 millions. Les progrés en matidre
d’éducarion ont aussi vacillé : entre 1982 er 1987, le raux
d'analphabétisme des adulres est passé de 24 % a 27 %. De
plus, des études menées en 1988 et 1989 ant révélé d’impor-
tantes disparités sociologiques entre les sexes ; dans les cam-
pagnes, les femmes gagnaient environ 20 % de moins que
les hommes. Et dans les entreprises privées des zones
urbaines leur salaire équivalait en moyenne & 56 % de celui
des hommes. '

Pourquoi ce recul ? 1l résulte en partie d'un changement
dans la stratégie de développement du pays. A partir du
milieu des années quatre-vingt, 'attention s'est déplacée de
I'agriculture vers l'industrie et les activités d’exportation.
Les pouvoirs publics ont réorienté les investissements publics
et les incitations fiscales vers les régions cotiéres en leur
permettant, par exemple, de conserver une plus grande part
des impéts locaux collectés et des recetres en devises, et en
leur accordant une plus grande liberré d'urilisarion des prérs
bancaires 2 des fins d'investissement local.

Cette stratégie de développement des provinces cotigres,
alliée a la mondialisarion, a certes contribué a faire reculer
la pauvreré monéraire dans les zones concernées, mais les
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provinces de 'intérieur, plus pauvres, et en parriculier les
zones montagneuses isolées er disposant d'une infrastructure
médiocre, se sont retrouvées sur la touche. Il n'est donc pas
étonnant que les disparités entre les régions aient commencé
de se creuser. En 1990, la valeur de I'IPH pour les provinces
de l'intérieur atteignait ainsi 44 % : plus du double du chiffre
concernant les provinces cOtieres (18 %).

Simultanément, on a constaté un affaiblissement des ser-
vices publics, aprés que I'Etat a transféré aux collectivités
locales une partie de ses responsabilités en matiere d'éduca-
tion et de santé publique. Or, ces deux domaines n'étaient
pas considérés comme prioritaires par ces collectivités
locales.

Le gouvernement a également fait machine arriére dans
son engagement a réduire la pauvreté monétaire. Au cours
des années quatre-vingt, le budget de I'Ecat consacré a l'aide
aux habitants des campagnes et a I'allégement de la pauvreté
ont baissé rant en termes réels quen proportion du rotal des
dépenses publiques. En 1990, les dépenses totales d’aide ali-
mentaire en milieu urbain éraient cing fois supérieures aux
dépenses combinées de santé, d'éducarion, d’aide er d'autres
services dans les zones rurales pauvres.

Au débur des années quatre-vinge-dix, les pouvoirs
publics se sont de nouveau alarmés des progrés de la pau-
yreté et ont adopté des mesures pour inverser cette ten-
dance. Cette approche s'est concrétistée en 1994 avec le
Programme 8-7 de réduction de la pauvreté, qui vise & éliminer
la pauvreté absolue & horizon 2000. (Le chiffre 8 représente
les 80 millions de personnes vivant en deca du seuil de pau-
vreté et le 7 la durée du programme, soit sept ans.)

Ce programme renforce les structures institutionnelles
consacrées a la réduction de la pauvreté. Le Conseil des
affaires d'Etat a créé un certain nombre d’administrations
publiques chargées de combattre la pauvreté : 'office de
développement des régions pauvres, la fondation chinoise de
développement des régions pauvres et le centre de formation
des cadres, notamment. Tous ces organismes rendent compte
de leur acrion auprés d'un comité de direction pour le déve-
loppement économique des régions pauvres, aux pouvoirs
renforcés, chargé de coordonner les programmes de lurre contre
la pauvreté au niveau ministériel. Des insritutions analogues
ont aussi été mises en place dans les provinces et les districts:

’engagement financier s’est également accru : la tora-
lité des fonds consacrés par le gouvernement central & la
réduction de la pauvreté monéraire s’est élevée a 15,3 mil-
liards de yuans (soit environ 1,8 milliard de dollars). Il
s'agissait également de mieux contrbler les dépenses, afin
d’éviter les projets de prestige. Auparavant, des fonds alloués
par le gouvernement central avaient en effet été détournés
de leur usage initial. Selon une étude menée en 1994, seules
70 % des sommes destinées & la réduction de la pauvreté et
60 % de celles consacrées au déveluppement atteignaient les
592 districts pauvres auxquels elles étaient destinées.

Source : Zhang, 1997.

Le gouvernement central a épalement augmenté les
investissements et les préts aux régions pauvres et leur a
accordé des priviléges financiers et monétaires. 1l a créé des
partenariats entre les plus développées et les plus pauvres
des provinces et des municipalités. Ainsi, Beijing aide la
Mongolie intérieure et Tianjin aide le Yunnan Le maire de
Shenzen a pour sa part alloué 200 millions de yuans (soit
environ 24 millions de dollars) & des projets de développe-
ment dans la province de Guizhou, ainsi que 17 millions de

~ yuans (2 millions de dollars) supplémentaires destinés a

l'aide sociale et aux infrastructures.
Ce nouvel engagement en faveur de la réduction de Ia

. pauvreté a montré ses premiers résuleats dés 1992. La pau-

vreté a en effer recommencé de baisser, méme si c'est A un
rythme moindre qu'avant. Néanmoins, entre 1991 et la mi-
1995, le nombre de personnes souffrant de la pauvreté moné-
taire est passé de 94 & 65 millions.

Le gouvernement a également accru ses investissements
consacrés 3 la réduction de la pauvreté humaine, faisant
notamment passer les dépenses destinées a I'éducation de
base et & la santé de 18 % a 22 % du budget total de I'Ecat
entre 1992 et 1994,

Beaucoup reste néanmoins A faire.

s Eau. Prés d’un tiers de la population ne dispose pas d’un
approvisionnement en eau potable adéquat ¢ 130 millions de
personnes utilisent des eaux de surface non traitées et conta-
minées par des rejets domestiques, industriels ou agrochi-
miques, tandis que 43 millions d’autres vivent dans des zones
ot |'eau manque.

o Infrastructures sanitaires. A 'heure actuelle, 97 % de la
populatmn rurale (et 73 % de la population rotale) n’ont
pas acces b des infrastructures saniraires adéquates.

s Santé. Les services de santé dans les régions rurales
pauvres demeurent inféricurs & ceux des villes. Pris de 60 %
des naissances dans les régions pauvres se font sans aucun
suivi médical et la mortalité maternelle est de 202 déces
pour 100 000 naissances vivantes, soit plus de deux fois la
moyenne nationale.

o Education. En 1991-92, plus de deux millions d’enfants,
parmi lesquels 70 % de filles, n'étaient pas inscrits a 'école.
Dans les zones rurales, les femmes représentent souvent 70 %
de la population analphabéte.

e Minorités. Les ethnies minoritaires vivent généralement
dans des zones ol le sol est trop pauvre méme pour les cul-
tures de subsistance. Ces populations achetent donc davan-
tage de produits alimentaires qu'elles n’en produisent et sont
fortement touchées par les hausses de prix. L'incidence de
la pauyreté parmi ces ethnies est bien supérieure a celle qui
prévaur dans 'ensemble de la population.

Bien que la Chine soit passée par différentes phases pré-
sentant a la fois des avancées et des reculs, les progres
accomplis ces dernigres décennies ont été remarquables. 1l
reste toutefois un long chemin & parcourir pour que le pays
élimine la pauvreté monétaire et un chemin bien plus long
encore avant qu'elle n'ait éradiqué la pauvrr:té humaine.
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Inde

Dans les années trente, Jawaharlal Nehru disait de 'Inde
sous domination britannique que c’érait « un Erat servile,
sa puissance magnifique mise en cage, osant i peine respirer
librement, gouverné par de lointains érrangers, avec une
population pauvre au-dela de roure comparaison, sans grande
espérance de vie et incapable de résister & la maladie er aux
épidémies ». Lors de son intronisation au pasre de Premier
ministre de I'Inde en 1947, le méme Nehru appelair « la fin
de la pauvreté et de 'ignorance, la fin de la maladie et de
I'inégalité des chances ». Le Mahatma Gandhi affirmait pour
sa part que I'Inde ne deviendrait récllement indépendante
que lorsque les plus pauvres de ses habitants se seraient libé-
rés de la souffrance humaine et de la pauvreté.

Depuis lors, 1'Inde a connu 50 années de plans et de pro-
grammes destinés & promouvoir le développement et éradi-
quer la pauvreté. Quels en sont aujourd'hui les résultats 7 11
y a de toute évidence eu des progreés dans les domaines de
I'agriculture, de l'industrie et, plus récemment, de la

demeure I'un des rares pays du monde ol les femmes sont moins
nombreuses que les hommes (927 femmes pour 1 000 hommes).
» Pauvreté monéuaire. La proporrion d’'Indiens vivant en dega
du seuil de pauvreté monéraire a beaucoup fluctué par le
passé, mais la rendance générale est A la baisse. Entre 1977
er 1981, la pauvreré dans les campagnes est passée de prés de
50 % a environ 36 %. Dans les villes, elle a reculé de 40 %

3 33 %. En 1994, le taux de pauvreté

PIB réel par érait de 39 % dans les zones rurales et
P de 30 % en zone urbaine.

; ;3‘%" " Beaucoup veulent voir dans ces
S reculs de la pauvreté humaine (et plus

encore de la pauvreté monétaire) une
conséquence de la croissance écono-
mique. Et de fait, 'Inde peut se targuer
d’un palmards substantiel en termes de
croissance économique, Entre 1950 et
1994, l'indice de la production indus-

1974
54 %

6175
1960

Taux de
pauvreté
monétaire

réduction de la pauvreté monéraire. Cependant, le

trielle a été multiplié par quatorze et le

Indicateur du
bilan reste mitigé et I'Inde demeure un pays de violents | fdéveloppement produit national net par habitant a plus
2 s umain
contrastes et de profondes disparités. e, 2 que doublé. Cependant, les tendances de
o Alimentation et nutrition. Entre 1951 et 1995, la pro- | 0,700 1994 3 % | la pauvreté monétaire sur cette période
duction de céréales destinées a I'alimentation humaine =PH | sont loin d'&tre uniformes. Elles peuvent
z Tl £ 0,600 36,7
a éré mulripliée par quatre er la famine a éré pratique- /| étre classées, globalement, en trois
ment éliminée. Néanmoins, 53 % des enfants de moins | 0,500 périodes :

de quatre ans (soit 60 millions

1994
0,400 ’

e De 1951 au milieu des années soixante-
dix : fluctuations. En 1951, la proportion de la popu-
lation rurale vivant en degh du seuil de pauvreté
érair de 47 %. En 1954-1955, elle érait passée 2

1950 | 64 % avant de retomber 2 45 % en 1960-1961, puis

de remonter 2 51 % en 1977-1978.

d’enfants) demeurent sous-ali-

mentés. l9?qt{; 0,300 T
s Education. Entre 1961 er 1991, i

le raux d'alphabétisarion a plus paur 1000 | 0.200
que doublé. Pourtant, la moitié vivantes 1970

de la population demeure illet- :

trée ; et, pour la population fémi-| | e T

nine fgées de sept ans et plus,

cette proportion atteint 61 %. s

Plus de 45 % des enfants quittent s 1995

I’école avant la cinquidme année e, Taux

d’étude. das enjants

e Santé. Entre 1961 et 1992, Ge 'ans
I'espérance de vie a pratiquement

doublé, pour atteindre 61 ans, et,
en 1995, la mortalité infantile avait été divisée par plus de
deux, pour tomber 3 74 déces pour 1 000 naissances
vivantes. Mais méme ainsi, elle rouche encore chaque année
quelque 2,2 millions d’enfants — er la plupart de ces décés
pourraient étre évirés.

o Eau potable. Plus de 90 % de la population ont accés a
I'eau potable. Cependant, des problémes de baisse de la
nappe phréatique, de qualité des ressources et de contami-
nation des eaux mettent en péril ces avancées.

» Egalité sociologique entre les sexes. Parce qu’elles sont systé-
matiquement moins bien traitées, les femmes indiennes ont tou-
jours eu une situation inféricure a celle des hommes. Méme si
P'écart commence de se combler depuis quelques années, I'Inde

® Du milieu des années soixante-dix a la fin des années
quatre-vingt : amélioration significative et réguliére. Entre 1977-
1978 et 1985-1986, le taux de pauvreté monétaire dans les
campagnes est passé de 51 % a 39 %. En 1989-1990, il est
descendu 2 34 %. La pauvreté monétaire a également dimi-
nué dans les villes : entre 1977-1978 et 1989-1990, elle est
tombée de 40 % a 33 %.
® Depuis 1991 : avancées et reculs. A la suite des réformes
économiques, on a tout d’abord assisté & une augmentation,
puis 2 une baisse de la pauvreté monétaire. En 1989-1990,
I'incidence de la pauvreté monétaire en zone rurale était de
34 %. Elle est ensuite montée 2 43 % en 1992, puis redes-
cendue 2 30 % en 1993-1994. Dans les zones urbaines, elle
s'est érablie, pour les mémes périodes, 3 33 %, 34 % er 30 %.
Ces agrégars nationaux masquent toutefois de grandes dis-
parités entre les Erats de I'Union indienne. Quatre d'entre
eux — Andhra Pradesh, Haryana, Kérala er Penjab — sont
parvenus 2 réduire leur taux de pauvreré monéraire de plus
de 50 %. D’autres ont moins bien réussi et, aujourd’hui,
50 % des Indiens souffrant de pauvreté monétaire en milieu
rural vivent dans trois Etats : Bihar, Madhya Pradesh et
Uttar Pradesh.
A quel point la réduction de la pauvreté peut-elle étre
attribuée & la croissance économique ! La croissance a en
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tout érar de cause éré assez lente entre 1950 et 1975, avec
un rythme moyen de 3,6 %. Au cours des dix années sui-
vantes, au moment oi la réducrion de la pauvreté monéraire
a éré la plus prononcée, ce rythme est passé 2 4 %. Enfin,
entre 1986 er 1991, il s’est érabli 3 6 %. 1l serait rourefois
trop simpliste de se contenter de metrre en équation crois-
sance et réduction de la pauvreté. Ainsi, dans la seconde
moitié des années quatre-vingt, la pauvreté monéraire n'a
pas beaucoup diminué, en dépit d'une croissance écono-
mique rapide. Les analyses statistiques suggérent que la crois-
sance économique explique, au mieux, 50 % de la réduction
de cette pauvreté monétaire.

Le fait que la croissance se traduise ou non par une
réduction de la pauvreté humaine dépend ensuite de facteurs
sociaux et politiques. Le Kérala, par exemple, est parvenu &
réduire fortement son taux de pauvreté monétaire en dépit
d’une croissance économique lente, grace A une politique
dynamique et & un élargissement rapide et équitable des
opportunités offertes 4 sa population.

A l'échelon national, I'Inde n'a pas connu de réduction
uniforme de la pauvreté au cours de sa premiére période
d’expansion économique car P'accent reposait davantage sur
le volume total de production que sur la répartition. Dans
les campagnes, o vivent les trois quarts des pauvres, la révo-
lution verte a certes accru la production agricole, mais trop
peu d’efforts ont été faits pour en répartir les bienfaits équi-
tablement. Des réformes de la propriéré et des baux ruraux
ont certes été décidées, mais rarement mises en application.
De méme, dans les zones urbaines, 1'accent étair mis sur
'industrie lourde et les éntreprises publiques plurdt que sur
les petites er micro-entreprises, qui sont les principaux pour-
voyeurs d'emplois pour les pauvres.

Les déséquilibres ont aussi été évidents sous l'angle de
la pauvreté humaine. Une large proportion du budger
(limiré) de I'"éducarion érait consacrée 3 l'enseignement
supérieur, aux dépens de I'éducation de base. Les services de
santé éraient concentrés dans les zones urbaines, oil ils pou-
vaient le mieux servir les classes moyennes. La participation
a la vie de la cité n'étaic pas non plus trés répandue. Les ins-
tances villageoises et locales ont €té remplacées par des
administrations gérant des programmes élaborés par I'Etat
central. Tous ces facteurs ont aggravé les inégalités. Et les
catégories de la population les plus touchées en ont été les
castes et tribus & statut spécial, qui présentent des taux
d'analphabétisme et de mortalité infantile plus élevés,

Les résultats plus favorables obtenus au cours de la
deuxieme période résultent en grande partie de politiques et
de programmes favorables aux pauvres. Dans le cadre de sa
stratégie de lutte contre la pauvreté, le gouvernement a
lancé de nouveaux programmes en faveur de 'emploi et de
'amélioration des ressources, et a demandé aux banques de
consacrer 40 % de leurs préts 3 un certain nombre de sec-
teurs prioritaires. En conséquence; les emplois non agricoles
en zone rurale ont forremenr augmenté, de méme que les
salaires réels dans I'agriculture.

Cependant, la partie la plus importante de "effort en
faveur des pauvres a pris la forme d'une augmentation mas-
sive des dépenses publiques. Ainsi, entre 1976 et 1990, les
dépenses de développement par habitant ont augmenté de
6 % par an en termes réels, soit deux fois le rythme de crois-
sance du PIB. L'importance des dépenses publiques devient

Source : Shiva Kumar, 1997.
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manifeste dans les comparaisons entre les Etats indiens. Le
taux de pauvreté monétaire y apparait en effet étroitement
corrélé au niveau des dépenses publiques.

Cependant, ces comparaisons entre Etats montrent éga-
lement que la réducrion de la pauvreré humaine requiert
bien plus qu’une augmentation des revenus. De nombreux
aspects de la misére — de la mauvaise santé 3 la discrimi-
nation, en passant par la violence domesriqgue — n’ont guére
de rapport avec le revenu. Ainsi, ’'Haryana enregistre un
des revenus par habitant les plus élevés et une des crois-
sances les plus rapides de ce revenu parmi les Etats indiens,
mais la mortalité infantile vy est de 68 décés pour 1 000 nais-
sances vivantes, soit quatre fois plus qu’au Kérala. Les
femmes de I'Haryana sont victimes de telles discriminations
que le rapport femmes/hommes v est I'un des plus faibles de
I'Inde : 865 femmes pour 1 000 hommes. Si l'ensemble de
I'Inde avait les mémes taux de natalité et de mortalité infan-
tile qu'au Kérala, la mortalité infantile serait inférieure de
1,5 million par an dans ensemble du pays, et celui-ci ver-
rait par ailleurs son rythme de croissance démographique
baisser spectaculairement. La décomposition de I'IPH pour
les différents Evats indiens fait ainsi apparaitre des diffé-
rences significatives. Ainsi, si le Kérala est parvenu & abais-
ser son IPH a 15 %, cet indicateur reste supérieur & 50 %
dans des Etats tels que le Bihar er le Rajasthan.

Le neuviéme plan quinquennal (1997-2002) appelle a
I’éradication de la pauvreté monéraire 3 horizon 2005. Pour
'administration du plan, cer objectif signifie que la pauvreté
monétaire devra tomber aux alentours de 5 % au cours des
dix prochaines années.

Ce projer est-il réaliste 7 Il y a quelques raisons d’étre
oprimiste. Premitrement, les politiques officielles visanr &
’éradication de la pauvreté se concentrent sur les priorités
du développement humain : soins de santé élémentaires,
éducarion de base, eau porable et mesures spéciales A 'acten-
tion des catégories socialement défavorisées. Deuxi®mement,
suite aux réformes intervenues & partir de 1991, les condi-
tions économigues sont aujourd'hui plus favorables.
Troisitmement, la participation démocratique s'accroit et
cela au travers non seulement des instances locales mais
aussi des organisations populaires et en particulier des comi-
tés de femmes, fréquemment organisés autour d'activités des-
tinées a fournir des crédits et générer des revenus.

11 existe néanmoins un certain nombre de motifs d'inquié-
tude. L'accent mis sur la réduction des déficits hudgéraires
entraine des coupes importantes dans les dépenses publiques,
et I'insistance sur la réduction du réle de I'Erat conduit a
I'abandon de certaines responsabilités publiques dans des
domaines essentiels pour les conditions de vie des pauvres.
On le constate par exemple dans I"échec 4 fournir un ensei-
gnement élémentaire gratuir et obligaroire — mission pour-
rant inscrite dans la constiturion de 'Inde —, a abolir le tra-
vail des enfants, a assurer de maniére adéquate la sécurité
socio-économique des communautés marginalisées, a fournir
des opportunités d'emploi aux pauyres, 4 améliorer les condi-
tions de vie dans les bidonvilles, 2 lutter préventivement
contre la pollution de l'environnement et, non seulement &
corriger les défaillances du marché, mais aussi 2 les antici-
per. Pour parvenir 2 éliminer les pires formes de pauvreté
humaine et & promouvoir une expansion équitable des oppor-
tunités sociales, économiques et politiques, I'Inde a besoin
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TABLEAU ANNEXE A2.1

PROFIL DE LA PAUVRETE HUMAINE

SECURITE VIABILITE

SURVIE EDUCATION PERSONNELLE A LONG REVENU
TERME
Pourcen-  Papu- Taux Enfant Victimes de Evolu-  Part du PIB Population
tage de la  lation Popu- d‘anal- n'attei- désastres tion réel par vivant dans la
population privée  lation phabé- gnant Réfugiés, et catas- de la habitant pauvreté (%)
risquant de privée tisme pas la 5° par trophes  couver- (PPA) ————
de services d‘eau des  année pays {moyenne ture ————  Moins En deca
Classement décéder de santé potable adultes d’étude d'asile annuelle, boisée  20%  20% de 1 $/ du seuil
selon avant 40 ans (%) (%) (%) (%) {milliers)  en milliers) (%) pauvres riches  jour de pauv.
I'IDH 1990+ 1990-95 1990-96 1995 1990-95 1995 1969-93  1980-93 1980-941980-94 1989-941989-94
Dévelop. humain élevé 5.0 8 22727 “2.088T 15,6 5042 35189 =
1 Canada 31 3 144,2 19,8 45,1 5971 42 110 6t
2 France 4,0 4 170,2 33,5 2,2 535940098 12b¢
3 Norvége 2,7 0 22,5 i 0 631537379 3%
4 Etats-Unis 4,0 g 645,5 30,5 -2,9 580051705 14v
5 lIslande 2.6 ¢ 0,2 0 s ot -
6 Pays-Bas 2,5 W ” 72,0 0,5 20,3 7109 31992 14¢%
7 lapon 2,2 3 0 0 1413 -0,4 B 987 38738 50
8 Finlande 3.1 v 0 13.3 s -0,6 5141 30 682 40
9 Nouvelle-Zélande 4,3 3 [ 1,2 2,0 4,1 4264 37 369 =
10 Suéde 2.7 2 43,2 “ 0.3 7160 33 026 589
11 Espagne 3,0 4 7.1 32,4 3,5 566924998 21°
12 Autriche N7 3 37,5 ” -1.3 " =) =
13 Belgique 3.5 k 31,7 0.1 0 771835172 12¢
14 Australie 3,5 1 35,6 2,9 36,9 4077 39098 ge
15 Royaume-Uni 2,6 £ 20,4 0.3 16,0 3963 38164  13¢
16 Suisse 3.4 0 57,3 0.1 19,0 5907 50 666 -
17 Irlande 2.9 0 0,4 0,2 0 e .. 37
18 Danemark 3.4 0 35,6 - -9,7 5454 38 986 ge
19 Allemagne 3,0 0 569,0 4,7 41 6594 37963 12¢%
20 Gréce ER: 0 4,5 29,1 0 i 5 s
21 Italie 3,0 : 0 80,0 755 6,5 6174 37 228 2v
22 Hong-Kong 2,4 0 7.8 ;s 1,5 1,6 4,8 5821 50 666 5
23 lIsrael 2,8 e 0 2 . 8.6 4539 29957
24 Chypre EN| x ] 0,1 0,1 0 - &
25 Barbade 4,2 . 2.6 " = 0 = 2
26 Singapour 3,2 HE 8,9 0 0 0 4934 47 311 - .,
27 Luxembourg 3.8 W 0.3 o - o 4b "
28 Bahamas 5:5 1.8 ; 0 5 o
29 Antigua-et-Barbuda s e . 3,0 & = % > 12
30 Chili 4.6 3¢ 4,8 5 0,3 168,4 0 155827145 15 =
31 Portugal 4.7 s i = 1,4 1,6 15,8
32 Corée, Rép. de 4.8 0 7 2,0 0 e 80,9 -1,6 34 Az s 2
33 Costa Rica 4.1 - 4 5,2 12 24,2 10,1 -14,2 1136 14 399 19 11
34 Malte 4,0 . . 0 0,3 e a ) - v .
35 Slovénie = 5 » 0 22.3 .. 0.6 = i i i "
36 Argentine 6,3 29¢ 29 3.8 - 12,0 510,7 0 26
37 Uruguay 5.4 18¢ 25¢ 2,7 6 0.1 0.9 0 -
38 Brunéi Darussalam 4.6 " 11.8 0 - 0 . o 5
39 Rép. tchéque 3,7 .. 2 2,7 o 0 442615764 1¢ -
40 Trinité-et-Tobago 5.4 0 3 2.1 5 = 2,0 2,2 T G ! 21
41 Dominique i = = 0 a % o 33
42 Slovaquie 4.1 3 1.9 3 . 3344 8823 1¢ S
43 Bahrein 6,5 14,8 1 - * =] - ’ o
44 Emirats arabes unis 3,6 1 5 20,8 1 0,4 - 0 - . o
45 Panama 6,2 30 7 9,2 18 0,9 7.0 -21,8 589 17 611 26
46 Fidji 6,6 v 8,4 13 " 51,1 0 " . . .
47 Venezuela 6,1 21 8,9 22 11,2 5, -9,3 1505 24 411 12 3
48 Hongrie 8,2 , y 2 11,4 2 96 2878 11088 249 25
49 Saint-Kitts-et-Nevis 7 2 - i 55 3 0 3 5 s 15
50 Mexique 83 7 17 10,4 16 39,6 87.6 1.8 143719383 15 34
51 Colombie 6,3 19 15 8,7 41 5.5 242,6 -6,2 1042 16 154 7 19
52 Seychelles = & 2 22 1 5 % 4] 25 5 * e
53 Koweit 38 LE e 21,4 1 30,0 0 2
54 Grenade e = - = e 0 20
55 Qatar 7.4 20,6 2 " -
56 Sainte-Lucie 5 - 5 0 25
57 Saint-Vincent - ] 1.7 0 - o ot 17
58 Pologne 5.0 0 0.6 0.9 1.2 2186 8 .05 13¢ 24
59 Thailande 8.9 10+ 1 6,2 12 101.4 480,7 -18.4 1778 16 732 () 13
60 Malaisie 7.2 < 22 16,5 2 0,2 14,9 5.5 1923 22 447 6 16
61 Maurice 6,2 0= i 171 0 39,5 =241 “ > a 1
62 Biélorussie 59 = i i 1 (..) 1.6 -7,7 2355 6981 23¢ 37
63 Belize 4,9 32 8,7 3,7 0 . = 7z 35
64 Jamahiriya arabe lib, 16,2 5 3 23,8 p 33 £ 40,0 =
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TABLEAU ANNEXE A2.1 (SUITE)

PROFIL DE LA PAUVRETE HUMAINE

SECURITE VIABILITE
SURVIE EDUCATION PERSONNELLE %.;Lp?ag REVENU
Pourcen- Popu- Taux Enfant Victimes de Evolu-  Part du PIB Population
tagede la  lation Popu- d’anal- n'attei- désastres tion réel par vivant dans la
population privée  lation phabé- gnant Réfugiés, etcatas- dela habitant pauvreté (%)
risquant de privée  tisme pas la 5° par trophes couver- (PPA) e
de services d'eau des  année pays (moyenne ture ———— Moins Endegd
Classement décéder de santé potable adultes d’étude d'asile  annuelle, boisée 20% 20% de 1§/ duseul
selon avant 40 ans (%) (%) (%) %) (milliers)  en milliers) (%) pauvres riches  jour de pauv.
I''DH 1990* 1990-95 1990-96 1995  1990-95 1995 1969-93  1980-93 1980-941980-94 1989-941989-94
Dévelop. humain moyen 11,2 13 n 19,4 13 55447 325687 -1 870 7178
65 Liban 8.4 5 6 7.6 . 348,3 2.1 -5,9
66 Suriname 7.8 p 7.0 iy ) 0,2 0.7 . . = =
67 Russie, Féd. de 9.6 e s 3 42,3 2,0 31 881 12 804 38¢ I
68 Brésil 14,0 27 16,7 30 2.0 1.878.7 -5,9 578 18 563 29 17
69 Bulgarie 6,2 . - e 7 0,1 " 0,8 1793 8489 33¢ -
70 Iran, Rép. islamique d’ 11,7 12 10 31.4 10 20245 72,9 0 5 " i
71 Estonie 7.3 i i ” 0 - . 21,8 1191 8357 40¢ t
72 Equateur 9,9 : 32 9,9 33¢ 14,5 62,2 0,7 1188 11572 30 35
73 Arabie saoudite 8,8 3¢ He 37,2 6 13,3 0,1 50,0 5 i Q s
74 Turquie 131 ™ 20 7.7 1 9,9 334 4]
75 Corée, Rép.
pop. dém. de 7.0 e 0 = " =
76 Lituanie 6.5 6 2,0 1260 6547 4p9
77 Croatie 4.5 - s = 2 188,6 - 3,8 - "
78 Rép. arabe syrienne 10,3 10 15 29,2 B 374.3 5.4 39,5 . -
79 Roumanie = a - - T 0,2 58,3 17 1714 6485 224
80 Macédoine 6,6 s s 5 9,0 . ¢ . s ” s
81 Tunisie 10,5 2 33,3 8 0.1 18,5 25,2 1460 11459 4 14
82 Algérie 10,6 2 22 38,4 8 206,8 34,5 -8,8 1922 12 839 2 -
83 Jamaique 4.3 10¢ 14 15,0 4 2,0 54,2 -5,1 922 7553 5 32
84 Jordanie 9,2 3¢ 2 13,4 2 12889 0,8 111 1292 10 972 3 15
85 Turkménistan 13,6 0 26 3,0 . =149 1048 6694 484
86 Cuba 6,2 0 11 4,3 5 1.8 62,2 4,4 = = - i
87 Rép. dominicaine 10,2 22 35 17,9 42 1,0 101,9 -5,5 775 10 277 20 21
88 Oman 8.8 4 18 v 4 - 0,2 i ” o " s
89 Pérou 13,4 56 28 11,3 0,7 514,3 -0,1 813 B 366 49 32
90 Afrique du Sud 17,0 1 18,2 24 91,8 262,6 0 516 9 897 24 %
91 Sri Lanka 7,9 43 9.8 8 0 579,3 19,3 1348 5954 4 22
92 Lettonie 8.1 W = 5 P W 34 2405 9193 23¢ %
93 Kazakhstan 9,3 .. " & i (..) 1,2 -9,4 1391 7494 50¢ “
94 Paraguay 9,2 37¢ 58 7.9 29 0,1 17,7 -36,3 o 3 s 22
95 Ukraine 6,3 = ; 3 5,2 16,3 476 1544 5753 41¢ 32
96 Samoa-Occidental 11,2 " s - o 0 : .. - -
97 Botswana 15.9 FA 30,2 16 0.3 1709 0 & 5 35¢ ‘s
98 Philippines 12,8 29 14 5.4 33 0.1 2 050,86 9,2 842 6190 28 a1
99 Indonésie 14,8 7 38 16,2 8 0 316,3 -5,0 1422 6654 15 8
100 Ouzbékistan 9.9 o 38 - 0 0,9 2,0 -458 294 o
101 Mongolie 16,0 5¢ 20 17.1 . A 4.0 -9.,4 - 36
102 Albanie 6.1 = " 8 G2 140,0 3.4 -
103 Arménie 6,9 G = 218,0 52,0 ; :
104 Guyana 15,8 1.3 10,9 0.8 43
105 Géorgie 5,6 . = 0,1 4,3 -8,8 30
106 Azerbaidjan T3 = 7 233,7 . =159 » =
107 Kirghizistan 9,9 5 : 13,2 6,0 =136 . 2 764 40
108 Chine 9.1 12 33 18,5 12 288,3 23 655,0 o 722 5114 29 1
109 Egypte 16,6 1 21 48,6 z 7.7 3,3 0 1653 7809 8 »
110 Moldova, Rép. de 10,0 45 o o - 100,5 818 4918 651
111 Maldives 18,0 o s 6,8 7 5 0,5 " = s s
112 El Salvador 11,7 60 31 28,5 42 0,2 65,0 -25,7 % - " 38
113 Bolivie 19,6 33 34 16,9 40 0.7 162,2 0 703 6 049 7 :
114 Swaziland 23,9 @ w 23,3 22 0,5 62,1 16,5 e 5 T
115 Tadjikistan 11,4 > . 5 0,4 3.2 -0,6 =% = - =
116 Honduras 10,8 31 13 27,3 0.1 49,2 0 399 6027 47 53
117 Guatemala 14,5 43 36 44 .4 .. 1.5 157.8 27,8 357 10 710 53 58
118 Namibie 21,1 41 43 N 18 1,4 10,0 -2,3 - & = %
119 Maroc 12,3 30¢ a5 56,3 20 0,4 17,3 15,2 1079 7570 1 13
120 Gabon 29,0 N 32¢ 36,8 50 < 0,8 0.4 -0,6 s - N -
121 Viet Nam 121 10 57 6,3 = (.) 15790 -193 406 2 288 51
122 Salomon, lles 7.7 e - 2 19 o 89 -4,3 " o s
123 Cap-Vert 14,6 28,4 2 0.3 0 a4
124 Vanuatu 14,0 “ 7.1 0 =
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PROFIL DE LA PAUVRETE HUMAINE

SECURITE VIABILITE
SURVIE EDUCATION PERSONNELLE &régﬂgﬁ REVENU
Pourcen- Popu- Taux Enfant Victimes de Evolu- Part du PIB Population
tage de la  lation Popu- d’anal- n'attei- désastres tian réel par vivant dans la
population  privée lation  phabé- gnant Réfugiés, et catas- de la habitant pauvrete (%)
risquant de privée  tisme pasla 5° par trophes  couver- (PPA) —_— =
de services d'eau des  année pays {moyenne ture Moins En dega
Classement décéder de santé potable adultes d'étude d'asile  annuelle,  boisée  20%  20% de 1 $/ du seuil
selon avant 40 ans (%) (%) (%) {%) (milliers)  en milliers) (%) pauvres riches  jour de pauv.
I''DH 1990 1990-95 1990-96 1995 1990-95 1995 1969-93 1980-93 1980-941980-94 1989-941989-94
125 Sdo Tomé-et-Principe i i ¥ i ” .. 7.5 46
126 Iraq 15,4 7e 22 42,0 28¢ 123,3 i 0 Vi i W i
127 Nicaraqua 13,6 17¢ 47 34,3 51 0,6 59,4 -29,0 479 6 293 44 50
128 Papaouasie-N.-Guinée 28,6 4c 72 27,8 29 9,5 7.7 0 v P & s
129 Zimbabwe 18,4 15 23 14,9 24 0,3 184,2 -7.4 420 6 542 41 26
130 Congo 22,1 17¢ 66 251 47 15,0 . -1,2 = % A ._
Faible dévelop. humain 25,3 30 29 49,0 38 6 601T 84 9567 -4,3 530 2870
131 Myanmar 25,6 40 40 16,9 £n i 238,5 1.1 - o i
132 Ghana 24,9 40+ 35 35,5 20 89,2 5011 -9.9 790 4 220 31
133 Cameroun 25,4 20 50 36,6 34 45,9 40,7 8 i i " o i
134 Kenya 22,3 23 47 21,9 23 239,5 141.8 0 238 4 347 50 37
135 Guinée éguatoriale 36,5 i i 21,5 5 & o 0.4 i i i 5
136 Rép. dém. pop. lao 32,7 33¢ 48 43,4 47 & 191,7 -9,0 700 2931 : 46
137 Lesotho 23,9 20¢ 44 28,7 40 (..) 34,0 T 137 2 945 50¢ 26
138 Inde 19,4 15 19 48,0 38 2741 63 271,2 1,5 527 2641 53 =
139 Pakistan 22,6 45¢ 26 62,2 52 867,6 982,8 221 907 4 288 12 34
140 Comores 26,3 o - 42,7 22 - 15,4 14,3 .. o & %
141 Nigéria 33,8 49 49 42,9 8 8.1 124,5 -24,2 308 379 29 21
142 Zaire 30,0 74¢ 58 22,7 36 1326,5 33.0 -2,2 o ” v i
143 Zambie 351 s 73 21,8 ” 130,6 103,2 -2,9 216 2 797 85 86
144 Bangladesh 26,4 55 3 61,9 53¢ 51,1 109275 -13.3 606 2 445 29 48
145 Cote d’lvoire 23,1 & 25 59,9 27 2979 0,4 -28,3 551 3572 18¢ %
146 Bénin 29,5 82¢ 50 63,0 45 23,5 136,4 -14,4 33
147 Togo 28,4 i 37 48,3 50 11,0 241 -11,8 17
148 Yémen 25,6 62 39 i s 40,3 1211 -50,7 i 12 % e
149 Tanzanie, Rép.-Unie de 30,6 58 62 32,2 17 829,7 140,7 -20,5 217 1430 16 50
150 Mauritanie 31,7 37 34¢ 62,3 28 40,4 253;1 -2,7 290 3743 31¢ 57+«
151 Rép. centrafricaine 35,4 48 62 40,0 35¢ 33,8 0.6 0 - o g %
152 Madagascar 321 62 71 .. 72 (..) 2548 0 203 1750 72 59
153 Cambodge 31,9 47¢ 64 v 50 0 41,6 -11,9 & i ¥ =
154 Neépal 19,9 . 37 2.5 48 124,8 2521 3.6 455 1975 53¢
155 Bhoutan 33,2 3R 42 57.8 18 & 20,3 " i -
156 Haiti 27,1 40 72 55,0 53 - 159,8 0
157 Angola 38,9 " 68 & 66 10,9 279,8 -3,5
158 Soudan 25,2 30 40 53,9 6 558, 986,9 -7,5 ,. 2% . ..
159 Ouganda 39,0 51 62 38,2 45 2293 57.4 -9,2 309 2189 50 55
160 Sénégal 25,3 10 48 66,9 12¢ 68,6 2911 -5,5 299 5010 54 7
161 Malawi 38,3 65 63 436 63 1,0 459,7 -1,1
162 Djibouti 35,6 it + 53,8 6 25,7 27,7 0 " 4 - 4
163 Guinée-Bissau 43,2 60 a1 451 80¢ 15,3 0.4 0 90 2533 87 49
164 Tchad 34,0 70 76 51,9 54 0,1 2833 0 5 : i s
165 Gambie 40,6 7 52 61,4 13 7.2 29,4 0 64
166 Mozambique 43,8 61° 37 59,9 65 01 11797 -9.4 4 5 .
167 Guinée 41,3 20 45 64,1 20 633,0 1.0 -4,7 270 4518 26
168 Erythrée 341 &5 o Iy 21 1.1 0,3 0 & - 43
169 Burundi 33,8 20 41 64,7 26 142,7 Q0,3 0 ) i
170 Ethiopie 35,7 54 75 64,5 42 3935 24023 =111 34«
171 Mali 28,4 60 55 69,0 15 15,6 209,3 -4,9
172 Burkina Faso 36,1 10 22 80,8 39 29,5 2791 0 . i o
173 Niger 43,2 1 46 86,4 18 22,6 3134 -3,9 296 1 742 61 s
174 Rwanda 421 20 o 39,5 40 7.8 164,2 -5,8 359 1 447 46 b3
175 Sierra Leone 52,1 62 66 bE8.,6 i 4,7 0,5 -3,5 v - i 75
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TABLEAU ANNEXE A2.1 (SUITE)

PROFIL DE LA PAUVRETE HUMAINE

SURVIE EDUCATION SELCURITE VAALB(;HI;E REVENU
PERSONNELLE TERME
Pourcen- Popu- Taux Enfant Victimes de Evolu- Part du PIB Population
tage de la  lation Popu- d'anal- n’attei- désastres tion réel par vivant dans la
population privée  lation phabé- gnant Réfugiés, et catas- dela habitant pauvreté (%)
risquant de privée tisme pas la 5° par trophes  couver- (PPA) _
de services d'eau des  année pays (moyenne ture Maoins  En dega
décéder de santé potable adultes d'étude d’asile annuelle, boisée  20% 20% de 1 3%/ du seuil
avant 40 ans (%) (%) (%) (%) {milliers)  en milliers) (%) pauvres riches  jour de pauv.
1990 1980-95 1990-96 1995 1990-95 1995 1969-93 1980-93 1980-941980-94 1989-941989-94
Total pays en dévelop. 18,0 20 29 29,6 25 11 670T 118 9507 -4,1 768 6194 32
Pays industrialisés 5.2 % & e 2 27477 6637 12,5 4810 32198 s
Mande 16,4 i e o 23 14 4177 1196137 3,2 1787 12747 7
Pays arabes 155 13 24 43,2 9 30217 12187 -3,6 ”: EX 4
Asie de |'Est 8,9 12 32 17.8 12 290T 23 7427 i 748 5342 26*
Asie de I'Est (sans la Chine}) 6,0 = 2 32 - - 87T -5.3 i B 14¢
Amérique |atine et Caraibes 10,8 25 13,4 27 128T 4 398T -4.6 932 17 391 24
Amérique latine et Caraibes
(sans Mexigue et Brésil) 9,8 30 27 12,2 30 86T 2 4327 =3,7 - . "
Asie du Sud 19,9 22 18 49,6 39 3 3427 76 086T 2,6 586 2 833 43
Asie du Sud (sans I'Inde) 21,0 42 17 54,1 42 3 068T 12 815T 54 778 3459 o
Asie du Sud-Est et Pacifique 15,1 15 35 12,3 16 i 4 9887 -4,0 1253 8269 14
Afrique subsaharienne 31,9 47 49 42,2 29 4 889T 8 485T -4,5 " o 39
Pays les moins avancés 31,6 g1 43 50,4 43 4 7107 19 619T -4,4 - i "
Amérique du Nord 3.0 s 790T 50T 22,8 5817 50 769
Furope de |'Est et CEl 8,2 3 754T 288T 29 1502 90959
Europe de |'Ouest et du Sud 3,3 2 1 146T 1787 1,5 b 156 36 088
QCDE 5,2 6 2 057T 496T 20,1 5764 39274
Union européenne 3,2 2 1 0877 17871 1.9 5780 36 137
Pays scandinaves 2.9 8 115T oT -0,2 6179 34 666

a. Chiffres relatifs & 1990 ou & une année proche de 1990.

b. En fonction d’un seuil de pauvreté monétaire fixé & 14,40 dollars (en PPA de 1985) par jour et par personne,
c. Chiffres relatifs 8 une année ou une période différente de celle indiquée en téte de colonne.

d. En fonction d'un seuil de pauvreté monétaire fixé 3 4 dollars (en PPA de 1990) par jour et par personne.

e. Y compris I'Asie du Sud-Est et le Pacifique.

Sources | Colonne 7 : Voir le tableau 1.1 du chapitre 1. Colonnes 2 et 3 : calculs effectués d'aprés des statistiques de |"UNICEF, 1997. Celonne 4 : calculs
effectués d'aprés des statistiques de I'UNESCO, 1996a. Colonne 5 : calculs effectués d'aprés des statistiques de I"'UNESCO, 1996d et de I'UNICEF, 1997.
Colonne 6 : HCR, 1996a. Colonne 7 : Fédération internationale des sociétés de la croix rouge et du croissant rouge, 1995, Colonne 8 - WRI, 1996b.
Colonnes 9 et 10 © PNUD, 1996d. Calonnes 77 et 72 : les statistiques sur le taux de pauvreté en fonction d'un seuil & 1 dollarfjour proviennent de la Banque
mandiale, celles en fonction d'un seull & 4 dollars/jour, de Milanovic, 1996, celles en fonction d'un seuil 8 14,40 dollars/jour, de Smeeding, 1996. Les seuils
de pauvreté nationaux proviennent de la Bangue mondiale, 1996e et Lipton, 19969
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TABLEAU ANNEXE A2.2

ASPECTS DE LA PAUVRETE HUMAINE TOUCHANT LES FEMMES ET LES ENFANTS

PARTICIPATION
SURVIE EDUCATION POLITIQUE REVENU
Taux de Insuf- Scolari- Taux d'ac- Pourcen- Travail non Taux
mortalité fisance Taux d’anal- Scolari-  sation tivité éco. tage de rémunéré d'activité
mater- Décés pondérale phabétisme sation des filles Enfants des sitges de  des écono-
nelle d'enfants des des femmes des filles dans le non enfants parlemen- femmes mique
(pour de enfants dans le secon- inscrits (% des taires (en % du  des
100,000 moins de moins Base primaire  daire dansle enfants occupés travail non femmes
Classement naissances d'un an de 5 ans 100 = (base 100 = (base 100 = primaire entre 10 ar des  rémunéré (base 100 =
selon vivantes) (milliers) (%) (%) hommes gargans) gargans) (%) et14ans) femmes* des familles) hammes)
I'IDH 1990 1995 1990-96 1995 1995 1995 1993-95 1993-95 1955 1996 1990 1995
Dévelop. humain élevé 56 2797 103 b 13 68 69
1 Canada 6 5 101 4 19 80 80
2 France 15 10 105 1 6 82 76
3 Norvége 6 1 100 1 39 67 82
4 Etats-Unis 12 61 100 4 11 76 80
5 Islande . i e P 25 o 83
6 Pays-Bas 12 2 104° 7 28 9 65
7 lapon 18 11 101 0 8 82 66
8 Finlande 11 1 101 1 34 38 86
9 Nouvelle-Zélande 25 1 104 1 29 66 77
10 Suéde 7 1 100 1 40 67 90
11 Espagne 7 6 105% o 20 62 54
12 Autriche 10 1 101 0 25 75 65
13 Belgique 10 2 103 2 15 B85 65
14 Australie 9 3 105 1 21 59 74
15 Royaume-Uni 9 10 105¢% 0 8 s 73
16 Suisse 6 1 94t 0 20 ai 65
17 Irlande 10 1 105 0 14 37 49
18 Danemark g 1 102* 2 33 97 84
19 Allemagne 22 9 101 3 26 F 69
20 Gréce 10 2 99 9 . 6 76 55
21 Italie 12 8 a : = 5 0,4 10 63 57
22 Hong-Kong 7 1 12 298 106 ) i ‘e 77 62
23 Israél 7 2 a s s . 8 72 65
24 Chypre i 0 ” = o 102 3 5 a3 62
25 Barbade s 5 3 165 95 g2b 22t 18 67 80
26 Singapour 10 1 14 3 99 i 3 g 3 77 63
27 Luxembourg - % __ i % 1020 19% i 20 84 56
28 Bahamas 4] 2 138 99 101® 5 o 1 72 84
29 Antigua-et-Barbuda & = e 100 " 4 - 11 £ .
30 Chili 65 B 1 5 110 Q9 110 13 P 7 42 46
31 Portugal 15 2 .. . . B 0 1,8 13 60 71
32 Corée, Rép. de 130 14 e 3 458 101 100 7 = 3 87 68
33 Costa Rica 60 2 2 5 96 102 109¢ 8 5.4 16 34 43
34 Malte " - » - = o 29 0 5 6 is 25
35 Slovénie 13 0 s 3 i 0 2 8 62 81
36 Argentine 100 33 4 101 89 113¢ 5t 4,5 20 s 43
37 Uruguay 85 2 7 2 75 100 . 5 1,9 7 40 65
38 Brunéi Darussalam 0 = 17 225 99 11 g % i 55 56
39 Rép. tchéque 15 2 o + e 102 15 s 76 86
40 Trinité-et-Tobago 90 1 7 3 247 100 119¢ 11t 19 54 56
41 Dominique - 82 - - 9 50 .
42 Slovaquie 2 o i e - = " 15 66 87
43 Bahrein - 0 21 188 100 104 0 s 5 8 31
44 Emirats arabes unis 26 1 20 96 59 112 17 . 0 9 27
45 Panama 55 3 7 10 113 98 110® gs 3,6 10 15 52
46 Fidji i 1 1 174 100 5 16 n 6 20 39
47 Venezuela 120 25 6 10 118 84 150t 128 0,9 6 34 50
48 Hongrie 30 3 2 £ e o 107 7 0,2 11 82 74
49 Saint-Kitts-et-Nevis .. = = = = o 5 i i 13 i G
50 Mexique 110 153 14 13 154 100 i 0 6,7 14 11 45
51 Colombie 100 46 8 9 98 68 113 15 6.6 10 74 59
52 Seychelles - N = o~ s b g = 27 60 Py
53 Koweit 29 1 6 25 141 100 100 39 0 4 50
54 Grenade . ! 5 100 s - . . "
55 Qatar 0 20 a7 78 103 20 is 4 29
56 Sainte-Lucie 100 = = 14 "
57 Saint-Vincent 5 & 100 = P > 10 42 e
58 Pologne 19 13 5 - 52 3 109 3 : 13 76 81
59 Thailande 200 62 26 8 212 70 i & 16,2 7 B4 87
60 Malaisie 80 13 23 22 200 83 - 3,2 10 64 59
61 Maurice 120 1 16 21 164 5 2.9 8 43 46
62 Biélorussie 37 3 By & 5 i o 14 o = . 84
63 Belize b Q - e o 99 138® 1 3,7 1 30
64 Jamahiriya arabe lib. 220 28 5 37 307 97 75¢ 3% 0,3 o 28
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TABLEAU ANNEXE A2.2 (SUITE)

ASPECTS DE LA PAUVRETE HUMAINE TOUCHANT LES FEMMES ET LES ENFANTS

PARTICIPATION
SURVIE EDUCATION POLITIQUE REVENU
Taux de Insuf- Scolari- Taux d'ac- Pourcen- Travail non Taux
mortalité fisance  Taux d’anal- Scolari-  sation tivité éco. tage de rémunéré d'activité
mater- Décés pondérale pHabétisme sation des filles Enfants des sieges de des écono-
nelle d'enfants des des femmes des filles dansle non enfants parlemen- femmes mique
{pour de enfants ——— dans le secon- inscrits (% des taires (en % du  des
100,000 moins de moins Base primaire  daire dans le enfants occupés travail non femmes
Classement naissances d'un an de 5 ans 100 = (base 100 = (base 100 = primaire entre 10 ar des  rémunéré (base 100 =
selon vivantes) (milliers) (%) (%) hommes garcons) gargons) (%) et14ans) femmes* des familles) hommes)
I'IDH 1990 1995 1990-96 1995 1995 1995 1993-95 1993-95 1995 1996 1990 1995
Développement
humain moyen 193 2.2947 18 27 166 93 = 4 10,5 15 = 75
65 Liban 300 5 = 10 183 94 = ” - 2 " 37
66 Suriname » 1 ¥ 9 185 96 o - e 16 42 46
67 Russie, Féd. de 75 62 i i " W i 7 ¥ 8 s 83
68 Brésil 220 293 7 17 101 102 1238 10 16,1 7 46 53
69 Bulgarie 27 3 i = i s 102 10 o 13 3i 89
70 lIran, Rép. islam. d* 120 200 16 41 182 93 : 3t 4,7 4 43 33
71 Estonie 41 0 = vi = = 108° 76 ,, 13 b 85
72 Equateur 150 29 17 12 148 91 ks N 5.4 e 27 36
73 Arabie saoudite 130 33 o 50 175 89 83 38 % " " 19
74 Turquie 180 132 10 28 333 B 70 6 11,9 3 69 57
75 Corée, Rép.
pop. dém. de 70 22 s 20 69 78
76 Lituanie 36 1 5 : s .. i " 18 s 83
77 Croatie : 1 5 - a2 % 108 18 7 74 72
78 Rép. arabe syrienne 180 33 12 44 308 91 90 9 5.8 10 5 36
79 Roumanie 130 12 - T s .. 103 8 0,2 6 67 78
80 Macédoine s 208 i T = 5 102 15 = 3 ve
81 Tunisie 170 18 9 45 213 96 B5& 3 e 7 49 45
B2 Algérie 160 84 13 51 195 92 a0 5 1.6 7 6 33
83 Jamaique 120 1 10 1 57 96 111® g® & 12 86
84 Jordanie 150 13 9 21 312 101 106° e 0,6 3 4 28
85 Turkmeénistan 55 14 i o s : - " 18 81
86 Cuba 95 3 e 5 123 101 115 4 23 5 61
87 Rép. dominicaine 110 15 10 18 99 105 144 19 16,0 10 43 42
88 Oman 190 5 12 i 96 95 29 0,4 % e 19
89 Pérou 280 62 11 17 312 91 43 13 2,5 11 .. M1
90 Afrique du Sud 230 127 9 18 101 G 121 4 i 24 59
91 Sri Lanka 140 11 38 13 194 100 e i 2,4 5 56 54
92 Lettonie 40 1 3 . - 101 16 . 9 % 85
93 Kazakhstan 80 22 % & s = & - s " 91 82
94 Paraguay 160 13 4 9 144 10 106 11 7.9 6 - 41
95 Ukraine 50 19 ™ v . " i 4 e 81
96 Samoa-Occidental 1 . . i 81 = s o 4 8 %
97 Botswana 250 6 15 40 206 - 114 4 16,9 9 35 81
98 Philippines 280 152 30 b 113 98 102t 0 8,0 12 53 60
99 Indonésie 650 500 35 22 212 93 87 3 9,6 13 66 65
100 Quzbékistan 55 58 & n i3 3 i = = 6 84
101 Mongolie 65 8 12 23 200 107 138 25 1,7 8 88
102 Albanie 65 5 o o = " - 4 0,9 12 72
103 Arménie 50 3 . . . . 6 87
104 Guyana T 2 3 185 100 = = 20 48
105 Géorgie 33 4 99 18 a 7 79
106 Azerbaidjan 22 1 - " - 12 75
107 Kirghizistan 110 10 55 i » & - 0 ,. 5 84
108 Chine 95 1722 16 27 269 98 v i 11.6 21 i 87
109 Egypte 170 206 9 61 168 99 86 11 11,2 2 62 41
110 Moldova, Rép. de &0 3 & is s v 5 2 86
111 Maldives = 1 7 7 104 i o v 59 B 29 77
112 El Salvador 300 14 11 30 114 &6 116 21 15,2 ih! 58 50
113 Bolivie 650 36 16 24 253 96 84 9 14,3 6 79 59
114 Swaziland i 5 = 24 1M ‘. 118 5 13,9 8 59 55
115 Tadjikistan 130 2 : 5 = - " o 3 76
116 Honduras 220 16 18 27 100 101 " 10 8.5 8 w“ 43
117 Guatemala 200 35 27 51 137 50 5 42% 16,3 13 21 36
118 Namibie 370 7 26 s i iF 138°¢ 8 22,0 ix 69 68
119 Maroc 610 81 g 69 159 75 64s 28 : 1 31
120 Gabon 500 7 ia 47 178 i 17,9 6 78
121 Viet Nam 160 157 45 9 251 80 9.1 19 94
122 Salomon, lles . 1 = T i o i i 29,2 2 % 93
123 Cap-Vert . 1 = 36 195 =L 100 0 14,3 n 54 57
124 Vanuatu & 0 % i 2 = 79 26° - = "
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ASPECTS DE LA PAUVRETE HUMAINE TOUCHANT LES FEMMES ET LES ENFANTS

PARTICIPATION

SURVIE EDUCATION POLITIQUE REVENU
Taux de Insuf- Scolari- Taux d'ac- Pourcen- Travail non Taux
mortalité fisance  Taux d’anal- Scolari-  sation tivité éco. tage de rémunéré d'activité
mater- Décés pondérale phabétisme sation des filles Enfants des sitgges de  des écono-
nelle d'enfants des des femmes des filles dansle non enfants parlemen- femmes mique
{pour de enfants ——— dansle secon- inscrits (% des taires (en % du  des
100,000 moins de moins Base primaire daire dansle enfants occupés travail non femmes
Classement naissances d'un an de 5 ans 100 = (base 100 = (base 100 = primaire entre 10  par des  rémunéré (base 100 =
selan vivantes) (milliers) (%) (%) hommes garcons) gargons) (%) eti1dans) femmes! des familles) hommes)
I'IDH 1990 1995 1990-96 1995 1995 1995 1993-95 1993-95 1995 1996 1990 1995
125 Sdo Tomeé-et-Principe .. = . e - = = - - 4 54 ~
126 Iraq 310 169 12 55 188 89 68" 21 3,0 5 50 23
127 Nicaragua 160 14 12 33 94 104 114 14 14,1 1 5 54
128 Papaouasie-N -Guinée 930 18 35 37 196 87 5 . 19,2 0 76
129 Zimbabwe 570 60 16 20 209 o ob 29,4 15 .. 79
130 Congo 890 20 24 32 194 " i " 26,2 2 65 13
Faible dévelop. humain 753 5.037T 45 62 156 74 = 5 22,3 7 43 58
131 Myanmar 580 212 43 22 198 87 o % 24.5 i = 76
132 Ghana 740 105 27 46 193 - i 5y 13,2 5 63 101
133 Cameroun 550 65 14 48 192 % A 24 25,2 12 70 59
134 Kenya 650 137 23 30 219 “ 5 ge 41,3 3 & 86
135 Guinée équatoriale . 4 = 32 306 96 ” e . 9 74 i
136 Rép. dém. pop. laoc 650 40 44 56 182 87 71 32 271 9 - 86
137 Lesotho 610 1 21 38 199 118 183 35 21,9 1 39 56
138 Inde 570 3671 53 62 181 78 5 = 14,4 7 = 50
139 Pakistan 340 819 38 76 15 68 &> a 17,7 3 33 38
140 Comores & 4 " 50 138 66 i 47 39.3 0 o 76
141 Nigéria 1 000 790 36 53 161 78 i ; 25,8 ; 46 55
142 Zaire 870 386 34 32 241 a0 62 39 29,6 5 Wi 76
143 Zambie 940 75 28 29 200 97 74 25 16,3 10 54 79
144 Bangladesh 850 537 67 74 146 88 54¢ 38¢® 30,1 9 6 76
145 Cote d'Ivoire 810 21 24 70 140 . = 48 20,5 8 62 51
146 Bénin Q90 41 .. 74 145 60 - 48° 27,6 7 40 89
147 Togo 640 ER 24 63 191 72 38» 22 28,6 1 54 65
148 Yémen 1 400 123 39 ” & 49 " % 20,1 1 69 39
149 Tanzanie, Rép.-Unie de 770 21 29 43 210 2 i 52 39,5 17 88 a5
150 Mauritanie 930 17 23 74 146 51 & 44 24,0 1 38 77
151 Rép. centrafricaine 700 25 27 a8 151 56 5 42 30 4 55 83
152 Madagascar 490 108 34 i s 113 & 35,8 4 i 81
153 Cambodge q00 78 40 i & 44 24,7 b v 104
154 Népal 1 500 145 49 86 146 58 45,2 5 55 68
155 Bhoutan 1 600 16 38 yrd 164 25 = » 553 2 = 66
156 Haiti 1 000 43 28 58 1 39 = 74¢* 25,4 3 37 73
157 Angola 1 500 133 e % - o 5 =+ 271 10 . 84
158 Soudan 660 144 34 65 155 85 29,4 5 " 40
159 Quganda 1200 235 23 50 190 91 - - 45,3 18 74 90
160 Sénégal 1200 46 20 77 135 " " 46 31.4 12 s 74
1681 Malawi 560 142 30 58 208 102 100 0 35,2 [ 58 94
162 Djibouti i 5 A 67 169 78 7 68 i 0 22 .
163 Guinée-Bissau 910 12 23 58 180 82 25°% 440 37,9 10 4 65
164 Tchad 1 500 65 65 172 54 = i 38,3 17 X 78
165 Gambie 1100 12 = 75 159 72 54 45 37,2 = 64 79
166 Mozambique 1 500 171 27 77 181 77 63 61 33.8 25 82 92
167 Guinée 1 600 20 26 78 156 49 38° 63° 341 7 60 B
168 Erythrée 1 400 27 41 : 4 89 88 69 39,6 21 - 89
169 Burundi 1 300 63 37 78 153 69 67" 48"° 491 o 60 91
170 Ethiopie 1400 b25 43 75 137 29 = s 42,3 o 67 70
171 Mali 1200 163 31 77 127 68 50" 75 54,5 2 53 84
172 Burkina Faso 930 98 30 91 129 67 56 71 511 9 66 86
173 Niger 1200 113 36 93 118 36 3gr 77° 45,2 . 24 77
174 Rwanda 1 300 ral 29 48 160 106 78¢% 24t a7 17 70 93
175 Sierra Leone 1 800 75 29 B2 150 100 a < 15,5 6 74 54
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TABLEAU ANNEXE A2.2 (SUITE)

ASPECTS DE LA PAUVRETE HUMAINE TOUCHANT LES FEMMES ET LES ENFANTS

PARTICIPATION

SURVIE EDUCATION POLITIQUE REVENU
Taux de Insuf- Scolari- Taux d‘ac- Pourcen- Travail non Taux
mortalité fisance Taux d'anal- Scolari-  sation tivité éco. tage de rémunéré d'activité
mater- Décés pondérale phabétisme sation des filles Enfants des siéges de des écono-
nelle d’enfants des des femmes des filles dansle non enfants parlemen- femmes mique
{pour de enfants ——————— dansle secon- inscrits (% des taires len % du  des
100,000 moins de maoins Base  primaire daire dansle enfants occupés travail non femmes
Classement naissances d'un an de 5 ans 100 = (base 100 = (base 100 = primaire entre 10  par des  rémunéré (base 100 =
selon vivantes) (milliers) (%) (%) hommes gargons) gargons) {%) etl4ans) femmes* des familles) hommes)
I'IDH 1990 1995 1990-96 1995 1995 1995 1993-95 1993-95 1995 1996 1990 1995
Total pays en dévelop. 471 7 4047 31 38 159 88 = 9 16,0 12 48 67
Pays industrialisés 31 2067 ¢ . 1 | X 5 " 4 75 75
Monde 416 7 6107 ot g4 i .A L7 8 15,8 13 57 68
Pays arabes 380 475T 16 56 176 91 92 15 10,4 4 40 37
Asie de I'Est 95 8837 16 26 249 102 5 1 11,5 20 80 86
Asie de I'Est (sans la Chine) 99 227 ” 5 235 & i 8 i 9 80 71
Amérique latine et
Caraibes 190 4247 1 15 119 93 % 13 10,9 10 38 50
Amérique latine et
Caraibes
(sans Mexique et Brésil) 204 2027 12 14 119 92 % 15 B.4 12 47 49
Asie du Sud 554 2 7007 50 63 157 77 ¥ 16,2 7 29 51
Asie du Sud (sans I'Inde) 520 865T 43 65 154 77 20,4 B 29 54
Asie du Sud-Est et Pacifique 447 618T 36 16 198 86 " o 11,3 12 63 73
Afrique subsaharienne 971 2 2597 31 51 158 79 = 37 32,7 12 57 74
Pays les moins avancés 1030 2 1777 42 61 155 7D = 45 32,6 9 43 76
Amérigue du Nard 12 33T = . - 101 4 12 76 80
Europe de |'Est et CEI 63 1377 = = " % 5> 8 8 2 82
Europe de I'Ouest et du Sud 14 2371 e = > “ 102 3 18 n 66
OCDE 34 2137 = & s % 102 4 13 68 69
Union européenne 13 277 & = i & 103 3 16 71 67
Pays scandinaves 8 2T ; B ! £ 101 1 37 67 86

a, Situation au 1~ janvier 1997,

b. Données cancernant la derniére année disponible

Sources ! Colonne 1 : UNICEF, 1997, Colonne 2 : ONU, 1996b. Colonne 3 : UNICEF, 1997. Colonnes 4 et 5 : UNESCO, 1996b. Cofonne 6 : 1996c. Colonne 7 :
UNESCQ, 1995 et 1997, Colonne & ;| UNESCO 1997 et 1995b. Cofonnes 9@ et 12 ; BIT, 1996b, Colonne 10 ; UIP, 1897, Colonne 71 : ONU, 1995d,
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CHAPITRE 3

.

La pauvreté étant un processus dynamique,
il faut lui opposer une résistance perma-
nente. Individus, ménages et communau-
tés doivent faire face aux différentes
formes de miseére qui limitent leurs possi-
bilités de vie, et saisir toute possibilité de
s'extraire de la pauvreté. Cependant, a
mesure qu'ils luttent, le monde alentour
évolue lui aussi, porreur de nouvelles
opportunités et de nouvelles menaces.

Certaines personnes parviennent 2
s'extraire de la pauvreté, tandis que
d’autres restent pauvres. D'autres encore le
deviennent. La pauvreré est un phéno-
meéne en constante évolution et en
constante recréation. Elle disparait ici pour
réapparaitre ailleurs ou & une autre époque.

Comment les individus, les ménages et
les communautés peuvent-ils résister a la
pauvreté, y échapper ou la surmonrer ?
Quelles sont les conditions nouvelles qui
remertent en question les acquis et mena-
cent de susciter davantage de pauvreté ?
Ce chapitre présente les moyens utilisés
par les populations pour lutter contre la
pauvreté, dans le monde en mutation
rapide de certe fin de XX¢ siecle.

Fragilité, moyens d’existence
et stratégies de défense

Les personnes pauvres sont confrontées
toutes sortes de difficultés — épidémies de
choléra, hausse des prix, pluies insuffi-
santes — contre lesquelles elles sont sans
défense. Cette vulnérabilité face a l'apgra-
vation de la pauvreré donne le ton a leur
vie toute entiére. Les plus pauvres restent
pauvres sur l'ensemble de I'année, mais
aussi d’année en années, voire toute leur
vie, et transmettent cette situation aux
générations suivantes — c’est ce qu'on
appelle la pauvreté chronique (encadré
3.1). Le défi de I"éradication de la pau-
vreté consiste a renforcer la capacité des
individus a faire face A ces difficuleés, a
trouver les moyens de résister et de réagir,

RESISTER AUX NOUVEAUX FACTEURS DE PAUVRETE DANS UN MONDE EN MUTATION

la misere,

Résister aux nouveaux facteurs
de pauvreté dans un monde en mutation

et a saisir les opportunités pour échapper a

ENCADRE 341

d'année en année et parfois de géné-
ration en génération, a des consé-

-que la pauvreré remporaire.
Des érudes de la pauvreté .qui
s'attachent 2 suivre les mémes per-

les raisons qui poussent les individus
dans la pauvreté, les plus fréquentes
sont li€es & 'emploi ou 3 la situation
matrimoniale.

Dans un village d'une région

‘Les désavaﬁtages sociaux sont potteurs de pauvre:é chmmqu;&

La pauvreré chronique, qui dure

quences humaines bien plus graves"

sonnes sur la durée montrent que -
certaines catégorics sociales sont
davantage sujettes & la pauvreté
durable que d'autres : c’est le cas des (compt
immigrés en Allemagne et des Afro-  croissar
Américains aux Etats-Unis (vmf %
tableau encadré 3.1.1). Parmi toutes

Jindienne souffrant de la sécheresse

-chronique, une enquéte réalfaie de

1975 a 1993 montre que 40 % des
ménages ont connu la pauvreté au
moins six armécs au cours de certe

période, alors qu'environ 10 % n'en

ont souffert que pendan: une ou
années.

‘Une autre Epproch: consixte ase
pencher sur le délai nécessaire pour
échapper a la pmwreté nmnétaire

' dunr yth dp ]

tiqmu provenant de trois Etats de
P'Union indienne montrent ainsi que.
les castes et tribus 2 statut spécial
souffrent d'une plus grande pauyreté
que le teste de la population et qu'il

leur faudrait ainsi beaucoup plus de

:r.mps pour sortir de cette siwa;ton

TABI.EAU ENCADRE 3. 1 5

TABLEAU ENCADRE 3 12

Source : Duncan et al, 1995.

‘Rester pauvre ou s'extraire de fa Camhieﬂd&temps nt d
wtépourlesfamlﬂesavec - sorti rd’emé;i ¢
enfants dans ies années 80 pour les naqes mrauxm"
Farruﬂas Faﬂﬁles
Taux  ayant pauvres
moyen échappé  depuis
depau- ala 3 ans
vreté pauvreté ou plus
(BF (%) (%) :
Allemagne Bihar 7 G
Ressort. allemands 7 27 1 Casfesasmtutspédal B A
Résidents étran. 18 20 4 Tribus a statut spécial e
Etats-Unis : ~ Restedela popul. 0=
Blancs G = 10 Orissa G Z
-Afro- . ~ Castes & statut spécial
Américains 49 8 42 Tribusa statut spécial
——  Reste de la popul.
a. Sont considérées comme sorties de la  Bengale occidental e
pauvreté les familles pauvres dont e revenu ~  Castes A statutspécial 75 12
& ensuite attelnt 60 % du revenu médian.  Tribus 3 statut spécial 70 14
P on ge ia 1on Qis| fn g - - -
d'un ?gvpenu inférieuﬁ-?:uso % du mu Reste _de-la Pﬂﬁ'-‘] 88 5
médian pendant trois années consécutives. Soutces - shiva Kamar 4996 7
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La plupart des individus, des ménages

et des communautés développent des stra-
tégies complexes et inventives pour faire
face a la pauvreté et a 'adversité en
exploitant tous les moyens 3 leur portée.
Une famille dont un des membres perd
son emploi pourra louer une chambre pour
compenser cetre perte de revenu.
Confrontée a une mauvaise récolte, une
femme mettra en gage les bijoux recus lors
de son mariage. Des enfants dgés de seu-
lement 10 ans pourront aller travailler
pour compenser la perte de revenu due A
la maladie d’un de leurs parents.

Les ressources dont disposent les indi-
vidus réduisent leur vulnérabilité et les

Les moyens
utilisés pour
lutter contre
la pauvreté
englobent une
large gamme
de ressources,
tangibles et

mtaﬂglbles mettent en situation de résister 4 la pau-
vreté. Plus une personne dispose de telles
ressources, moins elle est vulnérable er
plus elle est en mesure de résister a la pau-
ENCADRE 3.2

Le manque de temps est un facteur
important dans la vulnérabilité des
pauvres er dans leur accés a‘
opportunités, Z -

1l y a seulement 24 heures da
une journée, mais chacun a-t-
besoin du méme nomhbre d’heur
pour assurer sa survie ! Tout |
monde dispose-t-il de la mém

liser son temps 7

aspects different selon que I'on est

tions de vie des individus.

Les femmes souffrent pamculréa-
rement d'une pénurie de temps d
fait du triple fardeau qui pése sur

foyer et exercer un travail producti
ou une activité génératrice de reve-
nus. Des érudes sur Putilisation d
temps concluent que, dans pratique

femmes consacrent

des femmes augmentent, eellcs-
entreprennent de partager leus

D'autres -

quantité de remps — er de la méme
apritude 3 déterminer comment ur,i-—

La réponse est non. Bien des-_:

une femme ou un homme, selon la
taille du ménage et selon les cnndl- :

leurs épaules = porter et élever les
enfants, s'occuper de la famille et du-

ment tous les pays du globe, les fa
~davantage
d'heures que les hommes au travail
— rémunéré et non rémunéré. Le
Rapport mondial sur le développement
hwmain 1995 montre que les femmes
assurent en moyenne 53 % du temps

total consacré au travail, contre”
47 % pour les hommes. A mesure
quelﬁexigmmpalmmleﬁemm'-

charge de travail avec leurs filles et
leurs autres enfants, mais il est trés

: Le temps est-xl une rmource ¥

2 r:_m quc des responsabltités relatives

foyer sment tmnsfé:ées aux

hommes.
: Cerpaines situations — comme
'le ait de dis:foser d’un point d' eau

proximité foyer et d'un moyen

dont

: pauvreté dépendant du revenu

nécessaire a la survie, il importe que

lu instances décisionnaires tiennent

emploi producteur de revenu.

- Les politiques qui accroisaent'le-_:
leau financier pesant sur les

illes, comme la réductior

deau temporel des pauvres — en

améliorant la faur:utu;e, d’eau
potable, par exemple — peuvent
_faire disparaitre unc contrainte
‘majeure quant a leur npntude h
: éc'happer ala psuvre;ﬁ -

transport jusqu'au lieu de travail
accroissent le temps disponible.
' ~comme la déforestation
et la pollution — réduisent le temps
disposent les femmes et
-aﬂc:oiuent leur vulnérabilité. :
~ L'importance du temps pour les
~ pauvres entraine des conséquences
en matidre d’action politique. Ainsi,
Torsqu'il s'agit de déterminer un seuil

ompte de ce gue ce Tevenu est tri-
~butaire du temps passé & s'occuper |
des enfants ec des malades, et du
emps qui reste pour exercer un |

boursements pour les soins de >
santé, par exemple, peuvent aussi
avair pour effer d’imposer un far-
deau temporel, avec des répercus-
sions accrues sur l'apritude &
s'extraire de la pauvreté. De méme,
les politiques qui réduisent le far-
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vreté ou de s'en extraire. A contrario, tout
affaiblissement de ces ressources implique
une augmentation de la vulnérabilité et de
I'insécurité.

Développer les ressources des personnes
et leur donner les moyens de lutter contre
la pauvreté devraient étre au caeur de toute
stratégie d'éradication de la pauvreté, Il est
de la responsabilité de I'Etat de s'attaquer
aux inégalités structurelles existant dans la
répartition des ressources, et en particulier
de la terre, du crédit, du logement et des
services sociaux. Cependant, les politiques
publiques et les efforts de développement
font trop souvent l'impasse sur trois
points :
® Le potentiel de développement que ren-
ferment les ressources des individus.
® Les risques liés & I’érosion de ces res-
SOUrcces.

s La nécessité de fournir les ressources
indispensables i la survie et A une partici-
pation égalitaire & la vie sociale.

En termes économiques, unc ressource
désigne habituellement un capital, maté-
riel ou financier, susceptible d'offrir 2
I'avenir un revenu i celui qui le détient
ou qui 'exploite. Cependant, les moyens
utilisés pour lutter contre la pauvreté
englobent une gamme bien plus large de
ressources de nature tangible ou intan-
gible. Grosso modo, ces ressources peuvent
&tre classées en quatre catégories : écono-
miques, sociales, environnementales et
personnelles. Le temps peut lui aussi écre
considéré comme une de ces ressources

(encadré 3.2).

Ressources économiques

Les ressources économiques comprennent
la terre, le bétail, le logement, le travail
et les ressources financiéres, qui consti-
tuent des biens productifs et générateurs
de revenu. A l'exceprion du travail, ces
ressources sont souvent inexistantes ou
difficilement accessibles aux personnes
pauvres.

Pour les populations rurales, la terre est
un élément essentiel — A |'échelle plané-
taire, c’est aussi le cas pour les trois quarts
des individus vivant dans la pauvreté
monétaire et dont les moyens d'existence
dépendent de 'agriculture. Environ un
quart de la population rurale des pays en
développement ne posséde pas de terres,
de garantie de jouissance ou de titre de
propriété. Et méme ceux qui possédent du
terrain disposent de parcelles trop petites
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ou trop peu productives pour leur garantir
un moyen de subsistance siir.

Le logement — et la garantie de pou-
VOIr IE canserver — constitue une res-
source cruciale pour les foyers urbains, au
méme titre que la terre pour les exploi-
tants agricoles. C'est souvent le logement
qui permet le démarrage d'une micro-
entreprise. Cependant, les droits relarifs
au logement sont rarement protégés, et
I'expulsion est une menace bien réelle
pour un grand nombre d'habitants des
villes.

Le capital, qui provient du crédit et de
I'épargne, est une autre ressource essen-
tielle pour permettre aux pauvres de saisir
les occasions offertes par le marché:
investir dans une petite entreprise ou uti-
liser des intrants agricoles, par exemple.
Le crédit et I'épargne aident également les
familles & surmonter les périodes de crise :
sécheresse, récession, maladie, sans avoir
A recourir A des mesures relles que la ces-
sion d’autres ressources ou I'abandon de la
scolarisation des enfants. Sur les 500 mil-
lions de foyers les plus pauvres de par le
monde, seuls 2 2 5 % ont accés aux cré-
dits institutionnels.

Ressources sociales et politiques

L'aptitude des individus a tisser des liens
avec d'autres, en particulier lorsque c'est
dans des conditions de confiance et de
réciprocité, constitue une autre forme de
ressource, un capital social.

En période de crise, la premigre source
d'aide est la famille ou d’autres membres
de la collectivité. Confrontées i la mala-
die, les femmes des quartiers pauvres
s'organisent pour cuisiner collectivement
et garder leurs enfants en commun. On
s'emprunte mutuellement de 'argent pour
répondre aux besoins de premiére urgence
en termes d'alimentation, d’eau, d’électri-
cité ou de santé. Parfois, le regroupement
de plusicurs familles en un seul foyer per-
met également de mieux résister A la pau-
vreté.

Confiance et réciprocité sont égale-
ment un des fondements de l'acrivité des
associations locales, qui peuvent négocier
avec les organismes publics pour obtenir
de meilleurs services — écoles, dispen-
saires ou eau potable, par exemple. Par
ailleurs, des groupes peuvent se lancer
dans 'action politique, ce qui les ameéne
souvent a constituer des alliances allant
au-deld de la communauté (chapirtre 3).

Les ressources sociales peuvent néan-
moins s"amenuiser sous 'effet de tensions,
résultant noramment de la violence, de
I'alcoolisme ou d’autres comportements
destructeurs, et en raison d'un manque de
temps pour investir dans les relations au
sein de la société.

Favoriser le développement de ces res-
sources politiques et sociales est indispen-
sable 2 la mise en place d'un environne-
ment favorable pour aider les pauvres a
résister a la pauvreté.

Ressources environnementales
et infrastructures

La santé et les moyens de subsistance des
étres humains dépendent dans une large
mesure des ressources naturelles et des
infrastructures.

Les routes er les moyens de transport
donnent accés aux marchés et a 'emploi
et permettent ainsi de réduire l'isolement
des individus et des communautés. Les
infrastructures sociales sont génératrices
d’un meilleur niveau de santé et d’éduca-
tion. Le raccordemenr aux réseaux d'eau
potable et d'électricité peut contribuer
efficacement & la création de micro-entre-
prises. Ainsi, la remise en cause des
dépenses publiques consacrées aux infra-
structures peur nuire gravement aux res-
sources dont disposent les individus.

L’acces a ces ressources est trés inéga-
lement réparti, et souvent les communau-
tés les plus pauvres sont privées de ser-
vices sociaux de base qui, a contrario, sont
largement accessibles pour les couches
aisées de la population. En moyenne, dans
les pays en développement, la proportion
des personnes ne disposant pas d'eau
potable est seulement de 13 % dans les
villes, contre 40 % dans les campagnes.
Quant a 'analphabétisme des femmes, il
est de 38 % en ville, contre 66 % en zone
rurale. Mais méme dans les villes, le coit
de certains de ces services est plus élevé
pour les ménages a bas revenu. Dans les
banlieues riches, I'eau est acheminée par
des canalisations, tandis que dans les quar-
tiers pauvres, elle est amenée par camion.
Résulrat : les pauvres payent davantage,
parfois au comptant, et presque toujours
avant de pouvoir utiliser cette ressource.

En période de crise, les individus solli-
citent encore plus les ressources environ-
nementales, qui constituent pour eux une
réserve et une part importante de leur
stratégie de survie. En cas de mauvaise
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récolte, les exploitants agricoles qui culti-
vent normalement le mais ou le riz peu-
vent se rabattre sur la cucillette de fruits
ou d’autres aliments provenant de la forét.
L'appauvrissement et la pollution des
réserves naturelles metrent donc a2 mal
une ressource de grande importance. Les
personnes touchées par ce phénomeéne
peuvenr alors érre condamnées 4 I'exode
écologique, et contraintes a migrer vers
d’autres zones rurales, ou vers la ville.

Ressources personnelles

La ressource personnelle la plus impor-
tante réside dans une bonne santé, c’est-
a-dire non seulement dans le bien-étre
physique, mais dans la capacité a faire face
a Padversité.

Les ressources personnelles englobent
aussi les compétences et les aptitudes des
individus. Ainsi, la capacité de résistance
individuelle & la pauvreté peut étre ren-
forcée par un niveau d’éducartion et de for-
mation ouvrant plus largement le champ
des possibles. Néanmoins, les personnes
n'ayant pas bénéficié d'une éducation sco-
laire n'en possédent pas moins de nom-
breux talents — savoirs traditionnels et
autres compérences physiques ou inrellec-
tuelles — qui peuvent étre mis a profit
pour lutter contre la pauvreté.

Spirales ascendantes et descendantes

Toutes ces ressources, bien que décrites
séparément, sont liées et se renforcent
bien souvent mutucllement. Ainsi, la
mobilisation des ressources sociales peut
permertre une meilleure gestion des res-
sources environnementales. En mettant
leurs efforts en commun, les individus
peuvent aider 4 entretenir des ressources
communes telles que les érangs, les foréts,
les paturages et les réserves d'eau potable,
ct assurer leur viabilité a long terme. Les
ressources sociales peuvent également faci-
liter le développement des ressources éco-
nomiques. La solidarité entre les membres
d'une communauté, a travers une action
politique collective visant a4 négocier, par
exemple, "'amélioration des écoles, peut
étre propice au développement des res-
sources économiques en accroissant les
opportunités d’emploi.

Cependant, la perte de 'une ou 'autre
de ces ressources peut aussi conduire a la
disparition d'un grand nombre d'autres, et

amorcer une spirale descendante. Ainsi, la
perte de revenu provoque des tensions
dans les relations humaines et peut
conduire 4 la disparition de ressources
sociales et politiques, ainsi qu'a des
conflits et a la violence. Dans certaines
communautés urbaines pauvres de
Hongrie, du Mexique, des Philippines et
de Zambie, les femmes établissent un lien
direct entre la violence domestique et la
baisse des revenus des hommes, souvent
accompagnée d'une consommation exces-
sive d'alcool.

Les difficultés économiques ont égale-
ment pour effet de dresser parents et
enfants les uns contre les autres, souvent
en raison d'une dépendance accrue de la
famille vis-a-vis du rravail des enfants.
Ces derniers se révoltent alors contre le
surcroit de responsabilités qui leur esr
imposé, tandis que les parents manquent
de temps et d'énergie pour surveiller leur
progéniture. Par ailleurs, ces enfants peu-
vent cesser d’étudier ou d’aider aux tiches
ménageéres, d'autres commencent a boire,
tombent dans la délinquance ou adoptent
d'autres formes de comportements des-
tructeurs.

L’escalade de la violence et de la cri-
minalité, ainsi que I'augmentation de la
consommation de drogue et d’alcool
constituent une menace pour la sécurité
des personnes. Les femmes, en particulier,
n’osent plus sortir le soir, et sont ainsi de
plus en plus isolées. Tout cela a pour effet
de réduire I'aptitude des personnes a par-
ticiper a la vie de la collectivité, d’amoin-
drir leurs ressources sociales et d'accroitre
leur vulnérabilité.

Les crises économiques rendent les
relations d’échange impossibles pour cer-
taines familles, de sorte que le systéme de
soutien de la communauté s'effondre. La
collaboration entre les membres de la col-
lectivité peut se trouver réduite. Ainsi, les
femmes qui passent plus de remps a rra-
vailler ont moins de temps a consacrer aux
activités de la communauté.

Une relle spirale descendanre entraine
fréquemment une dégradation de I'envi-
ronnement, ce qui peut A son tour aggra-
ver la pauvreté. Ainsi, les sécheresses, qui
entrainent de mauvaises récoltes, condui-
sent les populations a exploiter plus inten-
sément les réserves en bois ou en plantes
comestibles er les autres ressources natu-
relles. Elles obligent également les éle-
veurs 3 maintenir leurs troupeaux a proxi-
mité des points d'eau, autant de
comportements qui peuvent engendrer la
déforestation et I'érosion des sols.
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Les probléemes liés a 'environnement
peuvent & leur tour provoquer l'érosion
des ressources sociales, les individus,
confrontés a la diminution de leurs res-
sources, se trouvant contraints de se faire
concurrence pour subvenir a leurs besoins.
Dans le delta du Niger et les zones arides
environnantes, de nombreux groupes de
personnes survivent grice au bérail, a la
péche et a l'agriculture. Cependant, les
sécheresses répétées mettent a mal les
relations de réciprocité entre les individus
composant ces communautés.

Résultats de ces spirales descendantes :
la pauvreté s'accroit et les populations
sont moins 4 méme de s'en extraire, les
familles étant obligées de vendre leurs
terres ou leur bétail ou encore d'écourter
I"éducation de leurs enfants. La perte de
ces ressources a ainsi pour effet de trans-
former une situation de pauvreté provi-
soire en pauvreté chronique, susceptible
de se transmettre a la génération suivante.

Les stratégies d'éradication de la pau-
vreté doivent prendre en compte tous ces
éléments interdépendants, y compris les
différents moyens que les hommes et les
femmes emploient pour mobiliser leurs res-
sources afin d’échapper i la pauvreté (enca-
dré 3.3). Développer et renforcer les res-
sources auxquelles les populations pauvres
ont acces leur permet de lutter elles-mémes
contre la pauvreté. Les programmes de
développement local qui appliquent ce
principe comptent parmi les plus efficaces :
il s'agit, par exemple, d'encourager une
communauté ougandaise frappée par le
virus VIH et le sida a élaborer, avec l'aide
d'un envoyé des Nations unies, un pro-
gramme en faveur des orphelins au niveau
de la collectivité, ou encore d’encourager
la popularion & négocier avec les sociétés
d'exploitation forestiere la gestion des res-
sources de la forér, sous 1'égide d’un pro-
gramme d'aide bilatérale.

Par ailleurs, des réformes poliriques et
institutionnelles sont nécessaires pour
faciliter I'acces er garantir le droit aux res-
sources essentielles qui sont inégalement
réparties : la terre, le logement, le crédit,
les infrastructures, I'éducation, la santé et
les autres services sociaux (encadré 3.4).

De nouveaux facteurs qui suscitent
et ressuscitent la pauvreté
a I’échelle mondiale

Les bouleversements survenus au cours des
derniéres décennies du XX¢ siecle sont
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porteurs de maintes opportunités, mais
engendrent également des menaces sus-
cepribles de merrre en péril une grande
partic des succes préalablement remportés
sur la pauvreté. En hausse constante

ENCADRE 3.3

Que signifie ln féminisation de la pauvreté !

On entend dire que les femmes_._sqnt
plus pauvres que les hommes parce
qu'un nombre supéricur de ménages
dont le chef de famille est une
femme se trouvent en dega du seuil
de pauvreté. Est-ce bien vrai ? Oui
et non. ;

Des études de la consommation
des ménages réalisés dans de nom-
breux pays d'Amérique du Nord et
du Sud, d'Europe et de la CEl mon-
trent certes que la pauvreté moné-
taire est fréquente dans les ménages
dirigés par une femme. Ailleurs,
cependant, il n'y a pas de différence
entre les ménages dirigés par un
homme ou par une femme : c’est

notamment le cas au Zimbahwn. en

Indonésie, au Maroc ou au Vier
Nam.

La pauvreté n’est pn,,s vécne dr. la
méme maniére par les hommes et les
femmes. Et la féminisation de la
pauvreré est sans doute moins une

question de nombre de femmes
‘pauvres par rapport aux hommes que
~d'acuité de la pauvreté et de diffi-

cultés accrues pour les femmes pour
sortir — clles et leurs enfants — de

la nasse de la pauvreté. Victimes

d’un large éventail d'inégalités
sociologiques — opportunités diffé-
rentes en termes d'éducation,
d’emploi et de propriété, entre
autres choses — les femmes dispo-
sent globalement de perspectives
moindres que les hommes. La pau-
vreté accentue les écarts sociolo-
giques entre les sexes, et lorsque
I'adversité frappe, ce sont souvent
les femmes qui sont les plus vulné-
rables.

Le Zimbabwe est arrivé 3 ['éga-

liré entre les sexes en termes de sco-

larisation dans le primaire en 1990.
Cependant, lorsque cet enseigne-
ment est redevenu payant, dans le
cadre du programme d’'ajustement

“structurel de ce pays, les inégalités

sont réappararues dam lcs cam-
pagnes.

Au Pakistan, le fossé de l ins

truction entre hommes et femmes
est profond : en 1995, I'analphabé-

Source ; Moghadam, 1996.

tisme y touchait 77 % dela pupula-
tion féminine, contre 51 % de la
population masculine. Quant 2
I'enseignement primaire, scules 68
filles y sont inscrites pour 100 gar-
gons. Dans les campagnes, les
femmes ont moins d'opportunités
d’emploi que les hommes ; et, trou-
vant rarement du trnva:l hors des
tiches agricoles, 'impossibilité qui
leur est faite de posséder des terres
constitue pour elles un handicap

particuli¢rement grave.

La Chine a pour sa part accom-
pli d’énormes progrés vers I'égalité
des sexes, mais dans les familles
pauvres, ce sont encore les filles qui
sont les plus défavorisées. En 19

“plus de 80 % des enfants abandon-

nant I'école précocement éraient des
filles, vivant pour la plupart dans
des régions rurales, montagneuses et

“reculées, parmi les minorités eth-
“niques. Dans ce pays, les analpha-

beres sont deux fois plus nombreux
cher les femmea que che: les
hommes. ;

~ Au Mexique, ls. peuvrcté est un

phénoméne principalement rural,
qui frappe en part:cuher les familles
nombreuses. [l n'est pas rare que les

filles commencent trés tot 3 tra-

vailler, comme dcfmestiques. La
journée de travail étant souvent de
12 heures, elles ne peuvent pas aller
4 I'école. Elles ont ensuite tendance
a se marier tOt et & avoir des enfants
dés leur adolescence. Au Mexique,

les années quatre-vingt ont été mar-
quées par un changement profond
de l'environnement économique
sous le sceau de I'ajustement struc-

turel. Ces murations ont particuli2-
rement affecté le salaire des femmes.
Celui-ci représentait 80 % de celui
des hommes en 1980, et est tnmbé a
57 % en 1992.

En Russie, malgré leur haut
niveau d'instruction, les femmes
sont cantonnées dans des activités
faiblement rémunérées, et ont été
les premigres & étre licenciées lors
de 'entrée du pays en phase de tran-

~sition.
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ENCADRE 3.4 i

Cou&ition f&nﬁnine, paumf.é at dram da pro«pﬂm en Asie du Sud
Dans la p!us gmnde e de 1A% _urnbnée aux chefs de famille
du Sud, la majorité de; femmes hommes. 3
pauvres dépendent de 'agriculture Llexistence de droits d* explo:m-

pour leur subsistance — 4 un point

tion foncitre permer de garantir les
encore supérieur aux hommes, qui p

0s: 1bili1:_£_: t_ie production accessibles

disposent d'opportunités plus éten- d'accroitre leur pouvoir
_dues. Dans les campagnes indiennes  de nég:bclaum avec les employeurs
en 1993-94, 86 % des femmes dis- cr.defaunn: des Tessources gageablu'_'
- de

posant d’un emplal ttavatllment
dans Pagricu con 9
..les hommes. S
- Cepen ont le
femmes qui possedent ou qui pe
vent gérer des terres —
constitue un handicap dans la- utte
contre la pauvreté, pour elles-mémes
‘comme pour leur famille. Le man
d'acces A la terre est p‘artl'culiét
ment grave pour les quelg ue 20 %
de foyers ruraux du Bangl
P !nde dont le chef de fanulle est
une femme, par suite d'un décés
~d'un départ ou de.’l’éungmtmn du
mari.

Nomhfeux mm: lw fact:urs q
entravent acces des femmes a |
terre. Juridiques : dans un grand
nomhre de commun __uté:, 1e_ct_|_- )

< ege frappés
at la pauvreté que les autres, mémes
: r _-Sdisposent que ﬁe :'

Arolts de pmpriété-_
s amoindrirait le

t:sque d pauvreté pour elles-mémes
‘_'_Iimf fatnille De nom- :

peres et, dans certaines rég:om,
claustration des femmes restreint les
moyens done celles-ci disposent pour
faire valoir leurs droits et pour gérer
des terres. Administratives, enfil
dans le cadre des r.‘éfomu!s agrair
et des programmes de remembre-
ment, la terre esr. ptesque toujou:s-

Source ; Aguewal, 1996 o Folbe, 1996

depuis sa mise en place en 1990, I'indica-
teur du développement humain (IDH)
s'oriente aujourd’hui pour la premiére fois
a la baisse dans pas moins de 30 pays.

La plangte change rapidement, avec la
mondialisation et la libéralisation de
I'économie, |'émergence de nouveaux
conflits, la prapagation du sida, la déré-
rioration réguliére des ressources natu-
relles, I’évolution de la démographie, les
échecs de la croissance économique en
Afrique subsaharienne, en Amérique
latine, dans les Caraibes et dans les pays
arabes, et, enfin, avec la transition de cer-
tains pays vers une économie de marché
et un régime démocratique. Tous ces évé-
nements engendrent de nouvelles tensions
dans la vie quotidienne des populations.

Et ce sont les personnes qui souffrent déja
de la mistre dans divers aspects de leur vie
quoridienne qui se trouvent les plus direc-
tement affectées par ces bouleversements.

Ces phénomenes sont 3 compter parmi
les facteurs 3 l'origine des tendances
décrites au chapitre 2 de ce rapport et des
modifications des caractéristiques de la
pauvreté i travers le monde (voir enca-
dré 2.7). Parmi les 30 pays dont 'IDH est
en régression, 10 sont des pays d'Europe
de I'Est et de la CEI, 12 sont des pays
d'Afrique subsaharienne, et les autres sont
répartis entre les autres régions du monde.
Les principales raisons de ces déclins sont,
d'une part, une baisse du PIB en Afrique
subsaharienne, en Amérique latine, dans
les Caraibes et dans les économies en
transition, et, d’autre part, le recul de
I’espérance de vie dil aux conflits armés et
au virus du sida.

Conflits et populations déplacées

Les victimes des conflits ne représentent
encore qu'une faible proportion de la
population pauvre. Cependant, 9 des
30 pays dont I'IDH est en baisse sont le
thédrre d'un conflit meurtrier, assorti de
déplacements de populations.

La fin de la guerre froide a permis de
résoudre plusieurs conflits de longue date.
Mais dans le méme temps, on constate une
hausse constante du nombre de guerres
faisant rage a 'intérieur des frontitres
d'un méme pays. Sur les 30 conflits armés
répertoriés en 1995, aucun n’impliquait
plusieurs Etats : il s'agissait & chaque fois
de guerres civiles, avec leur lot de gué-
rillas, de mouvements séparatistes et de
violences ethniques, et dont 'enjeu était
le contréle d'un territoire ou du pouvoir.
Au cours des cing derniéres années, ces
guerres ont causé au moins un million de
morts.

Ces affrontements frappent durement
les familles et communautés pauvres parce
que leurs victimes sont avant tout les
populations civiles. Auparavant, les
guerres opposaient des armées constituées,
mais aujourd'hui, elles touchent directe-
ment les civils. Pendant la premigre guerre
mondiale, rares ont été les pertes
humaines parmi les civils. A contrario, au
Cambodge et au Rwanda, ceux-ci ont
constitué plus de 90 % des vicrimes.

Les femmes et les enfants sont parmi
les plus touchés. Au cours des dix der-
niéres années, 2 millions d’enfants sont
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morts suite 3 des conflits armés — cn par-
tie du fait de la prolifération des armes
légeéres et de l'utilisation aveugle des
mines antipersonnel. Quelque 110 mil-
lions de ces mines restent aujourd’hui
prétes a exploser dans le sol de 68 pays.

Les populations pauvres sont aussi
exposées aux conflits parce que les guerres
d'aujourd’hui ont lieu, pour la plupart,
dans des pays pauvres. En effer, rous les
conflits armés actuels sont concentrés
dans les pays en développement, en
Europe de 'Est et dans les pays de 1a CEL
Et méme lorsque les populations fuient les
combats, c’est pour se réfugier dans des
pays voisins, qui sont tout aussi pauvres.

En 1995, il y avait dans le monde
quelque 46 millions de personnes dépla-
cées ou contraintes a |'exode — soit un
étre humain sur 120. Sur ce roral, 26 mil-
lions d’individus étaient des personnes
déplacées dans leur propre pays, 16 mil-
lions étaient réfugiées dans d'autres pays,
et 4 millions étaient assimilées a des réfu-
giés. Sur le total des personnes déplacées,
40 millions se trouvaient dans des pays en
développement, et 6 millions dans des
pays industrialisés ou en transition. Fin
1994, 23 pays a faible développement
humain abritaient chacun 50 000 réfugiés
ou plus. C’érait le cas du Soudan, avec
4 millions de personnes déplacées a l'inté-
rieur de ses frontidres et 730 000 réfugiés
provenant d'autres pays.

Le nombre de réfugiés (c'est-a-dire des
individus ayant da fuir leur pays) a lui-
méme connu une hausse dramatique, pas-
sant de 2,5 millions en 1960 A 16 millions
en 1995. Les chiffres pour I'Asie, 'Europe
de I'Est et la CEl amorcent une décrue
aprés avoir acreint leur plus haut niveau
en 1992-93, mais ils continuent d'aug-
menter dans les pays d'Afrique subsaha-
rienne.

Les conflits dans les pays pauvres blo-
quent ou rendent plus difficiles les efforts
pour éradiquer la pauvreté. Outre les
répercussions directes des conflits en
termes de destruction massives, d'impor-
tantes ressources sont ainsi détournées de
leur réle premier de soutien au dévelop-
pement.

Outre les populations directement tou-
chées par la guerre, nombreuses sonr les
personnes affectées par les sanctions éco-
nomiques, ces solutions que l'on dit
« pacifiques ». Bien que celles-ci visent
avant tout les détenteurs du pouvoir dans
les régimes défiant la loi internationale,
on constate que ceux qui disposent de la

richesse et des relations politiques n'en
supportent guére les conséquences et que,
de ce fait, ces sanctions affectent en pre-
mier lieu les pauvres.

En Haiti, pendant le régime de sanc-
tions internationales, la fourniture d’eau
potable a été réduite de moirié. La col-
lecte des ordures a cessé et les stations de
traitement des eaux usées n'ont fait I'objet
d'aucun entretien. Une ¢étude a par
ailleurs montré que le prix des denrées ali-
mentaires de base avait quintuplé et que
la proportion d'enfants souffrant de mal-
nutrition était passée de 5 % a 23 %.

En Iraq, depuis I'instauration des sanc-
tions, 'espérance de vie est passée de
65 ans (en 1990) a 57 ans (en 1994). On
estime que dans ce pays, 30 % des hahi-
tants sont victimes de la pauvreté
humaine.

Les sanctions économiques sont un ins-
trument brutal et trop peu efficace. 1l
convient de réexaminer leur utilité.
D’aurres formes de sanctions peuvent tou-
cher bien davantage I'élite politigue : c'est
le cas du gel des avoirs financiers, du refus
de visa, de l'interdiction des échanges
aériens, de 'imposition d'embargos sur les
armes et d’autres mesures qui font suppor-

Les conflits
dans les pays
pauvres
bloguent ou
rendent plus
difficiles les
efforts pour
éradiquer la
pauvreté

ENCADRE 3 s

soires promis au nqm dﬁ la ;
fait, leur revenu par t '

territoires occupés signifie que. Tes  se
Palestiniens ne peuvent plus occuper
d’emploi dans Péconomie israélienne,
Par ailleurs, les échanges de marchan- ~ ticips
dises A destination et en provenance U

‘ment r;inits de 60% pour Gaza et

'vi\re.nt en dega du s:uil de pauvr :
défini localement.

- Apres la mise en place dea
' nltinns de "Autorité palestinienne  san
' au milieu de 1996, le probléeme de fa  rion |
‘pauvreté a acquis un nouveau carac-  lité d
tére d'urgence : 'éradication de la 1o
_pauvreté €tait jugée indispensable  di
non seulement pour le développe- 1
ment, mais aussi pour la poursuite
du processus de paix.

~Avec le soutien de la commu-'
nauté intemanonale, Ie& Palesﬁaiens-' :

"_sm-u PNUD, 1997,

_',__-. e

de 25 % depuis 1992. Lebouchgedﬁ:,‘_ ouclage

de ces rerritaires ont été considérable-  humain |
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DIAGRAMME 3.1

Reculs probables

du développement humain
dus au VIH et au sida

> B>
En I'absence Compte tenu
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ter de moins lourdes conséquences a la
population dans son ensemble.

Avant d'imposer des sancrions, il
convient d’évaluer 'effet que celles-ci
pourront avoir sur la population, et en
particulier sur les pauvres er sur les
groupes les plus vulnérables de la société.
Il importe de trouver des moyens d’auto-
riser 'importation de médicaments et de
fournitures médicales, et de répondre de
maniére appropriée aux demandes
d’exemption concernant les importarions
de denrées liées aux activités humani-
raires.

Il est impossible d’éradiquer la pau-
vreté sans progresser dans la prévention
des conflits — et sans répondre aux
besoins spécifiques des victimes des
conflits. L'un des principaux problémes
pour les communautés et les familles
pauvres qui se trouvent au cceur de la
tourmente est l'inadaptation de |'organi-
sation actuelle des instances mondiales :
ce systéme n’a tout simplement pas été
congu pour faire face aux conflits internes.
Il est nécessaire d’élaborer des instruments
et des mécanismes internationaux plus
puissants et plus efficaces pour :

o Aider les personnes déplacées au sein de
leur propre pays, et qui n’entrent pas dans
le cadre de la Convention de Gengve.

¢ Résoudre les conflits de maniére rapide.
* Mettre en place des programmes de
reconstruction consécutifs aux conflirs, en
parriculier en ce qui concerne le désarme-
ment et le déminage.

e Contrédler les ventes d’armes, ¢t en par-
ticulicer de celles qui sont destinées a muti-
ler ou & tuer les civils.

Enfin, en 'absence de développement
humain, la paix continuera d’étre mise en
péril par la pauvreté (encadré 3.5). La
pauvreté et les conflits se nourrissent ['un
de l'autre. Le marasme économique et la
concurrence pour accéder aux moyens de
subsistance, aux ressources et aux oppor-
tunités alimentent les conflits sociaux de
tous ordres : entre cultivateurs et éleveurs,
entre communautés ethniques, entre
fideles de religions différentes... Ces
conflits, 4 leur tour, viennent nourrir ou
déclencher confrontations, guerres civiles
et méme génocides.

VIH et sida

La pandémie du sida apporte une nouvelle
vague d’appauvrissement, et mer 42 mal les
avancées réalisées auparavant. Parmi les

30 pays pour lesquels I'IDH est en baisse,
plusieurs doivent imputer au moins une
partie de ce recul a la propagarion du
virus. C’est le cas au Botswana, au
Burundi, au Cameroun, au Congo, au
Kenya, au Rwanda, au Togo er au
Zimbabwe. Ainsi, le Botswana et le
Zimbabwe avaient réalisé¢ d’énormes pro-
grés pendant les années soixante-dix er
quatre-vingt, mais depuis lors, ['espérance
de vie y a baissé de 5 a 10 ans, ramenant
ces pays aux niveaux des années soixante
en termes de développement humain.
Des prévisions a 1'horizon 2010 mon-
trent que l'espérance de vie pourrait des-
cendre 2 33 ans (au lieu d’atreindre 61 ans
sans le sida) au Botswana et 4 35 ans (la
encore au lieu de 61 ans) au Burkina Faso.
La mortalité infantile devrait arreindre
148 déces pour | 000 naissances vivantes
au Botswana (au lieu de descendre jusqu'a
38 pour 1 000). Dans 18 des 22 pays étu-
diés, dont la plupart se trouvent en
Afrique subsaharienne, I'épidémie du sida
devrait faire baisser U'espérance de vie d'au
moins 10 ans. Dans 14 de ces pays, la mor-
talité infantile devrait par ailleurs aug-
menter d’au maoins 50 déces pour 1 000
naissances vivantes (diagramme 3.1). Ces
résultats sont en partie une conséquence
directe du sida — via les déces qu'il cause —
mais sont aussi liés & I'impact de la pan-
démie sur le développement. D’autres
maladies touchent un bien plus grand
nombre d’individus que le sida : le palu-
disme affecte au moins 500 millions de
persannes et en tue 2 millions chaque
année. La diarrhée cause la mort de 3 mil-
lions d’enfants par an. Cependant, c’est le
sida qui entraine les conséquences les plus
dévastarrices depuis son apparition, il y a
un peu plus de dix ans. S'il n’est pas mai-
trisé, il réduira 2 néant rapidement et
spectaculairement les victoires précédem-
ment remportées sur la pauvreté.
L'impact du sida sur la pauvreté
montre la relation a double sens qui existe
entre pauvreté et maladie. Dans les années
quatre-vingt, le sida érait généralement
pergu comme une maladie liée a la pro-
miscuité er A la drogue dans les pays
industrialisés. Aujourd’hui, il ne fait plus
aucun doute que le sida est étroitement li¢
a la pauvreté. Celle-ci offre un terreau fer-
tile pour la propagation de I'épidémie, et
I'infection par le virus VIH engendre une
cascade de facteurs d'appauvrissement et
de désintégrarion économique et sociale.
Sur les 23 millions de personnes infec-
tées par le virus, 94 % se trouvent dans les
régions du monde en développement, la
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plupart d’entre elles en Afrique subsaha-
rienne (14 millions) et en Asie du Sud er
du  Sud-Est (5,2 millions) (dia-
gramme 3.2). L'incidence de 'infection
par le virus VIH est plus de 10 fois sup¢-
rieure dans les pays pauvres (750 cas de
séropositivité pour 100 000 habitants) que
dans les pays industrialisés. Et sa propaga-
tion y est beaucoup plus rapide, notam-
ment en Asie du Sud et du Sud-Est, ainsi
qu'en Europe de I'Est. Sur les 3,1 millions
d'adulres contaminés au cours de ['année
1996, 1,3 millions vivaient dans des pays
d'Afrique subsaharienne et 1,5 million en
Asie du Sud et du Sud-Est. Le rythme de
propagation de ’épidémie est aujourd’hui
en baisse en Amérique du Nord et en
Europe de I'Ouest et il semble qu'il en soit
de méme dans deux pays en développe-
ment trés gravement touchés: la
Thailande et I'Ouganda.

Les populations & haut revenu et les
élites ne sont pas épargnées par la mala-
die. Mais souvent, comme au Brésil, en
Thailande et en Quganda, les victimes se
trouvent surtout parmi les plus pauvres,
qui sont particulierement exposés, par
manque d'éducarion, d'information et
d'accés aux services sanitaires et sociaux.
Ces populations sont également les plus
menacées par la désintégration sociale due
i la rapidité de l'urbanisation, aux désor-
dres civils et aux conflits armés.

En Amérique latine et dans les
Caraftbes, la pandémic est concentrée
parmi les populations urbaines pauvres,
dans les bidonvilles de Mexico, Sao Paulo
et Rio de Janciro. Aux Etats-Unis, entre
1989 et 1994, le rythme de propagarion de
la maladie a été de 14 % parmi la popula-
tion masculine blanche, contre 61 % pour
les Hispaniques et 79 % pour les Afro-
Américains, Dans ce pays, les femmes
afro-américaines sont particuligrement
touchées : elles représentent les deux tiers
de la population féminine séropositive, et
le nombre d’enfants infectés est plus
important dans les familles afro-améri-
caines que parmi les enfants de toutes les
autres communautés confondues.

Les femmes des communautés pauvres
sont particulierement vulnérables. Dans la
plupart des cultures, elles n'ont gudre le
pouvoir de refuser les relations sexuelles,
et elles risquent des représailles physiques
ou économiques si elles insistent pour uti-
liser un préservatif. Dans les sociétés rolé-
rantes vis-a-vis des relations extra-mari-
tales de la part des hommes, les femmes
sont par ailleurs exposées a la promiscuité
de leurs partenaires.

La maladie peut avoir un effer carastro-
phique sur la cellule familiale. Outre la
perte de revenu, les dépenses liées aux soins
épuisent rapidement les réserves financieres
du foyer. Une étude réalisée en milieu rural
en Thailande montre que plus de la moitié
du revenu d'une famille peut étre engloutie
par les dépenses liées aux soins & apporter
au malade. Les familles peuvent alors étre
contraintes de vendre des ressources éco-
nomiques telles que la terre ou le bétail, ce
qui a pour effer d’aggraver leur pauvreté, ou
de s’endetter & des taux d’intérér élevés.
Cette maladie peut également remertre en
cause tout espoir de s'extraire de la pauvreté
en contraignant les familles a retirer leurs
enfants de 'école. L'une des conséquences
les plus tragiques du sida est le nombre
croissant d'orphelins. Une étude menée 2
travers 15 pays d’Afrique subsaharienne pré-
voit ainsi un doublement du nombre
d’orphelins, qui pourrait atteindre 4,2 mil-
lions en 2005.

L’accroissement prévisible de la mor-
ralité infantile ne résulte pas seculement
d'un fort taux de transmission de la mére
a ’enfant au mament de la naissance. En
effet, la moindre capacité d'un foyer a
conserver ses moyens de subsistance
lorsque ses membres productifs sont
malades ou décédés se répercute elle aussi
sur la santé et sur la mortalité des enfants.
En outre, I"épidémie ajoute un fardeau
énorme sur les épaules de services de santé
qui croulent déja sous le travail, avec pour
effet de réduire la qualité des soins.

Freiner la propagation du VIH et du
sida suppose de faire évoluer les mentalités
et renforcer les ressources des populations
afin qu'elles soient mieux 4 méme de faire
face a la situation. Des efforts concertés
réalisés a I'échelon national commencent
& porter leurs fruits. La participation de
séropositifs et de malades du sida, ainsi
que des communautés les plus touchées, a
la définition des mesures et aux pro-
grammes de lutte cantre certe pandémie
s'avére essentielle pour y apporter une
réponse efficace. La Thailande, qui a
mené une des campagnes d'information les
plus complétes pour faire évoluer les com-
portements A haur risque, est parvenue a
faire baisser de 3,6 % a 2,5 % le taux de
séropositivité parmi les appelés du contin-
gent entre 1993 et 1995, L'Ouganda a éga-
lement joué un réle pionnier dans les stra-
tégies de prévention, avec pour effer de
faire passer le pourcentage de femmes
enceintes séropositives de 21 % au début
des années quarre-vingt-dix a 15 % au
milieu de la décennie (encadré 3.6).
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DIAGRAMME 3.2
Taux d’infection par le virus VIH
par région, 1996
{pour 100 000 habitants)
=

- Afrigue subsaharienne,
== femmes et hommes

5000
4000 E-
3000 -

2000 -o-~=4 Caraibes, hommes
%

Caraibes, fermmes
‘g Amérique latine, homme
Asie du Sud-Est, hamme

Amérique du Nard,
hommes

Répartition régionale des
personnes atteintes du VIH et
du sida

Amérigue
latine et
Caraibes

Ameérigu
_du Nord €

Europ
occidental

© Autres
Afrique subsaharienne

Source : ONUSIDA, 1996b.

73



ENCADRE 3: 6

bleme érair indissociable de celui du

trent que cette approche commence

personnes évitent les compotre-
~ments 3 haut risque et la progression
‘de la maladie se ralentit pour cer-
taines catégories de la population.
L'’expérience de la Thatlande er de
POuganda démontre ainsi- l‘impot~
tance de quatre facteurs.

. Esp‘m d'initiative de la part des pou-

Thailande et le président ougandms

culidrement, et se sont donnés les

get de la lutte contre le sida s'éleve
a 47 millions de dollars, soit 0,80

sans fausse pudeur. T

Source : Lavollay, 1996.

Deux des pays les plus tm.fchés par -
le VIH et le sida — la Thailande et
POuganda — ont aussi mis en
ceuvre des approches parmi les
mieux & méme de lutter contre cette
pandémie. Ces deux pays ont rapi-
dement constaté qu'en marge deson
caractére purement médical, ce pro-

développement, et que les réponses
4 lui apporter devaient étre globales
et multisectorielles. Les études mon- -

2 porter ses fruits. De plus en plus de

“yoirs publics. Le premier ministre de

ont considéré que la gestion de ce
probleme leur incombait tout parti-

moyens financiers de’ s'acquitter de
leur mission. En’ Waﬁande. le bud-

dollar par hebitant. contre 0,01 dol- Z
lar par habitant en Inde. De plus, le
sujet a été débattu ouvertemenf et

Dcs succés dans Ia lutie contre le virus VIH :
l’exempiv: tlc la Thailande et de I'Ouganda

_ Participation de la collectivité. La

collectivité et les ONG ont été
“étroitement associées 3 la campagne.
Lom de se contenter d’assurer les
services gue ne prenait pas en
“charge I'Etat, elles ont participé &

'élaboration des politiques et des

_stratégies nationales. .
e Mobilisation des employeurs. A
Tissue d’un dialogue national ins-
‘tauré entre le gouvernement, les |

ONG et les employeurs, un consen-

“sus s’est dégagé sur la nécessité de
_préserver une main-d'eceuvre saine et |
~ productive. Plutdr que d'établir une
“discrimination 2 I'encontre des tra-
vailleurs séropositifs, les employeurs
~ont accepté de prendre en charge
_une partie des conséquences écono-
‘miques et sociales de la maladie.
_® Prise en compte des problémes socia-
“économiques. Les programmes de
“lutre contre le virus VIH s'est arra-
‘qué aux problemes clef affectant la
“vulnérabilité des individus — urba-
nisation, flux migratoires, pauvreté
“ou encore inégalité entre les sexes
— et aux facteurs transfrontaliers,
“Les autorités ont également veillé au
respect des droits de la personne —
possibilité d'effectuer des rests de
‘dépistage en toute confidentialité et
d'accéder aux soins €lémentaires —
‘et pourvu aux besoins des enfants,
-en particulier des orphelins. ’Z
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Pourtant, la pandémie continue de se
répandre. Dans de nombreux pays, elle n'a
pas encore (El,é reconnue comine un pro-
bléme de développement. Y faire face
implique de se débarrasser de valeurs cul-

turelles et de préjugés — notamment
concernant les femmes — profondément

ancrés dans les mentalités, et d'adopter
une approche multisectorielle. Les pro-
blémes sont complexes, sur le plan du
droit, de ['éthique et des droits de
’homme, et rares sont les pays qui ont
déja entrepris de les affronrer. Cerrains ne
proposent méme pas de dépistage volon-
taire et anonyme.

Jusqu'a présent, les efforts internatio-
naux ont principalement été tournés vers
la recherche scientifique. Ils ont permis de
faire avancer les connaissances et de
mettre au point des médicaments prolon-
geant la vie des malades. Néanmoins, des

traitements cofitant 25 000 dollars par
personne et par an ne sont évidemment
pas accessibles aux pauvres. Dans le méme
temps, la prévention et les soins d'accom-
pagnement s'adressant aux millions d'indi-
vidus, de ménages et de communaurés
pauvres, qui sont les plus touchés par le
virus, ne se sont guére améliorés.

Les effets de la dégradation
de l'environnement sur les terres marginales

Prés de la moitié des étres humains les
plus pauvres — plus de 500 millions
d’individu selon les estimations les plus
prudentes — vivent sur des terres margi-
nales, dans le Sahel et sur les bassins ver-
sants les plus élevés des Andes ou de
I'Himalaya. En 'état des conditions et des
politiques actuelles, ce chiffre devrait
arteindre 800 millions & 'horizan 2020.
Les moyens de subsistance de la totalité
de ces personnes sont directement et gra-
vement affectés par la dégradation des res-
sources du milieu naturel.

Les terres marginales désignent les
terres arides, les zones marécageuses, les
terres salinisées, les régions montagneuses
et escarpées (mais peuvent aussi parfois
inclure toutes les zones fragiles ou dégra-
dées, ou toutes celles qui ne bénéficient
pas de conditions socio-économiques et de
ressources naturelles favorables). Les éco-
systémes de ces régions sont par définition
fragiles. Les sols sont menacés d'érosion.
Le régime des pluies est extrémement
instable. Les terrains sont souvent isolés, a
I’écarr des infrastructures socio-écono-
miques. Et, depuis quelques années, les
effets sur l'environnement de la défores-
tarion, des sécheresses prolongées, de
’érosion des sols, de la réduction des
réserves en eau de surface et de la nappe
phréatique sont autant de facteurs qui
aggravent les risques encourus par les
popularions pauvres et vulnérables.

Ces zones ne sont absolument pas
« marginales » du point de vue de la répar-
tition de la population mondiale. En effet,
les zones arides 4 elles seules abritent
quelque 1,5 milliard d'individus, soit 35 %
de la population des pays en développe-
ment. Y vivent quelque 37 % de la popu-
lation d’Asie (soit 1,1 milliard d'habi-
rants), 34 % de celle d'Afrique
subsaharienne (180 millions de per-
sonnes), 59 % de celle des pays arabes
(140 millions d’individus), et 26 % de
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celle d'"Amérique latine et des Caraibes
(120 millions de personnes).

En Chine, la quasi-totalité des 65 mil-
lions de personnes officiellement recen-
sées comme vivant dans la pauvreté moné-
taire habitent dans des régions reculées et
montagneuses. Dans un grand nombre de
villages de ces régions, au moins la moitié
des gargons ct la quasi-totalité des filles
ne sont pas scolarisés. D'une maniere
générale, c'est dans les zones arides que la
pauvreté est la plus répandue. Une récente
é¢tude menée dans 10 pays du Sahel
montre que la pauvreté va en s'aggravant
en fonction du degré d’aridité de zones
traversées. Ainsi, I'IPH n'est que de 26 %
dans les zones humides, mais atteint 61 %
dans les zones arides (diagramme 3.3).

Les liens entre la dégradation de
I'environnement et la pauvreté — dans
tous leurs aspects — sont donc étroits et
complexes. Pour avancer sur la voie de
I'éradication de la pauvreté, il importe
d'inverser deux rendances.

Tourt d'abord, P'exploitation croissante
des ressources collectives rend plus pré-
caire encore la situation des pauvres, et les
pressions démographiques ne fonr qu'ajou-
ter & ce probléme. Ces ressources — c'est-
a-dire non seulement I'eau, le combustible
et les piturages, mais aussi les fruirs a
coque, les baies et les plantes médicinales
— jouent un réle particulierement impor-
tant dans les zones les plus arides, ou elles
constituent les moyens de subsistance pour
les plus pauvres de la communauté. Une
enquéte réalisée dans sept Etats de I'Inde
révele que les familles les plus pauvres
retirent entre 15 et 25 % de leur revenu
de ces ressources.

L’évolurion de la société affaiblissant
les structures traditionnelles, les droits
coutumiers ne sont pas toujours respectés
ou protégés. Ainsi, les conflits entre agri-
culteurs et éleveurs se multiplient en
Afrique, en Asie er ailleurs. Les forces du
marché pésent sur les ressources collec-
tives, et les mesures mises en ceuvre par
les pouvoirs publics ne protégent ni I'envi-
ronnement ni les populations pauvres.
Ainsi, au Brésil, une exonération fiscale
concernant les terres cultivées a incité les
classes aisées 3 acheter et défricher des
foréts, ajoutant a la pauvreté des commu-
nautés dont les moyens de subsistance
dépendaient de ces foréts.

Par ailleurs, la faiblesse de la producti-
vité agricole se conjugue a la croissance
démographique et 4 I'extension des rerres
marginales pour créer une spirale descen-
dante, en particulier en Afrique subsaha-

rienne. Dans cette région, la croissance
démographique est plus rapide que celle de
la production agricole — qui érait en
moyenne de 2 % entre 1965 et 1980,
avant de passer 2 1,8 % au cours des
années quatre-vingt. Les importations de
produits alimentaires ont ainsi augmenté
de quelque 185 % entre 1974 et 1990, er
l'aide alimentaire de 295 %.

La croissance démographique impose
des adaprations trés dommageables a
I'environnement : exploitation excessive
des paturages, réduction des périodes de
jachére er extension des culrures sur des
zones de long parcours et les régions mon-
ragneuses escarpées. L'arrivée de popula-
tions fuyant les sécheresses, les conflits
armés et les crises économiques dans les
villes ajoure a ['acuité du probléme. Ert la
dégradation de 'environnement incite les
familles 3 avoir davantage d'enfants.

Comment faire pour renverser ces ten-
dances ? Un des aspects essentiels consiste
a accorder une bien plus grande priorité
aux progrés techniques qui permettraient
d’intensifier la production et de réduire la
pression exercée sur I'environnement dans
le domaine agricole. Dans le district de
Machakos, au Kenya, la population
connaft certes une croissance rapide, mais
la pauvreté est en recul et les pressions sur
I'environnement s'atténuent. C'est le
résultat d'une acrion et d'une polirique
d'investissement intensives en matiére de
développement — visant en particulier a
accroitre la productivité et a préserver
I'environnement. Paradoxalement, c’est
'accroissement de la popularion — et
donc de la main-d'ceuvre — qui a permis
'adoption de mesures de protection de
I'environnement 2 forte intensité de main-
d'ceuvre. Ailleurs au Kenya, mais aussi au
Burkina Faso, au Burundi er au Nigeria,
les populations élaborent également des
solutions préservant durablement l'envi-
ronnement.

Ces expériences sont la preuve que les
terres dites marginales ne sont pas forcé-
ment marginales en terme de développe-
ment. Elles peuvent permettre la survie
d'un grand nombre d'habitants. De toute
évidence, 'investissement dans ces zones
ne se fait pas 2 perte.

La pauvreté dans les zones écologiques
marginales nécessite une action plus sou-
tenue de la part des décideurs. Il importe
de faire des investissements consacrés aux
technologies respectueuses du long terme
une priorité dans les programmes de
recherche nationaux et internationaux
qui, jusqu'a présent, ont été plus large-
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La croissance
démographique
impose des
adaptations
trés domma-
geables a
['environnement

DIAGRAMME 3.3
La pauvreté augmente a mesure
que les pluies diminuent

IPH de 10 pays situés dans la zone
sahélienne de I'Afrique de I'Ouest (%)

61 Zones andes
(=== 57 Zones semi-arides

26 Zones hurmides

20

Source - WRI, 1996a
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ENCADRE 3.7

La deux;.%mé révn!utwn Verte dcs tcc(hnologles au service
du déve!opppment durabie sur 1es terres marginales

Lerecul de la panv:eté tosdle dunids Z

nombreuses régions tht ‘monde doit
ologiqqe. et
e

[)eaucoup au progres tech
notamment au développement
“variétés de blé, de mais et de riz &
haut rendement. Ces variér

cultivées sur 74 % des surfaces plan-

tées en riz, 70 % des sutfaces plantées
en blé, et 57 % des surfaces plantées
“en mais. Ces variérés onr rencontré
un accueil particulidrement favorable
“en Chine, en Inde, en Asie du Sud-
Est et dans le Pacifique, ainsi que dans
de nombreuses régions d’Amérique
avec pour effet
de faire reculer la pauvreté dans les

latine et des Cara!hea,

campagnes concernées..

-~ Cependant, des cultures telles que'_ .
le sorgho, le mil et le manioc n'ont

_pas bénéficié des mtme.s ‘avancées

technologiques. Or, ce sont précisé-
-ment les produits e base que culti-
~vent les agriculteurs pauvres sur les
 terres marginales les moins productives
et que consomment les plus démunis.

‘Des investissements sont donc néces-

saires pour financer la révolution verte ™ :
% Démes qu (mt élaburéh !cs*populatmns
~Le rendement de ces cultures :
n’augmente que trés lentement en
comparaison de celui du blé, durizet

‘au profit des agriculteurs 1 pauvres..

-du mais, qui a connu une progression
_vertigineuse (diagramme encadr

3.7). Ce phénoméne explique en par-

tés se sont '
largement répandues : dans les pays en
développement, elles sont aujourd’hui

DIAGRAMME ENCADRE 3.7

Les cultures vivriéres des
pauvres ne profitent guére
des progrés technologiques

Rendements, 1990-94
Indice 100 = 197074

Afrique Tous pays en
sub- développement
saharienne

“ legumineuses

100
Source : CGIAR, 1996.

Mamoc

il il e plus hostiles et fes
phxs fragiles. Elle doit également ren-
fo er la caphmé des communautés &

‘tie le niveau méd_mcre de la produc- L e
tion agncole en Afrique et la pauvreté:__ iour 3

.rurale qui'y sévit. Sur ce cantment,
~Paccroissement d..e_ la production et ¢

des rendements s’est ralenti et a

“décraché par rapport au rythme de !a;

croissance démographique:

La deuxitme révolution vc::te =
“quattendent les agriculteurs pauvres
érablis sur les terres marginales ne doit  ren
pas &rre la copie conforme de la pre-
‘mitre. Elle doit &tre écologiquement \
viable, favoriser la baisse du cotit des '  ;
intrants et !nugmentanon du rende-
ment des perites parcelles, et minimi- f
ser les risques pour les agriculteurs
pauyres. Elle doit s'appuyer moins sur-"' Z

“des cultures précises et plus

stitue un obstacle majeur

Elesqueiesb:"

d’avancées technologlques in

systémes de culture, en privilégiant fa  de basc,

diversification de la production et en

tirant parti de la gamme des ressources ~ efforts
Elle doir se
concentrer sur l'arboriculture, Pagro-

naturelles disponibles

foresterie et I'exploitation concomi-
tante du bétail, des paturages et des

~cultures. Elle doit‘ tirer parti des s'ys-_
Broca et Ohram. 1991, CG!AR £t Llpton. 1996, T

‘Sources ;

cufteurs et les zones atrardées
Afrique,

destinées aux terres matg,inales_

réduction de la pauvreté. Un quart
._'Ixcu_lcment_ des u’dgets de ::echen:che-.

g:es .desrinées aux pays indusmahsés..'l

naﬁonales disposaient d’un solide avs? :
teme de rechemhg national et_ont

'- es petits eigi-ia
tn

tuation calamireuse de
la recherche cole freine séricuse--
ment la croissance et ses retumbées :
pasltwes sur la pauvreté i

ment consacrés aux productions dans les
pays riches. Il est temps de faire passer
I'attention des moyens de subsistance
offerts aux pays riches en ressources a ceux
des individus pauvres en ressources. Il est
temps de s'intéresser au mil et au sorgho
plutdt qu’au riz et au blé, aux systémes de
culture séche plurdr qu'aux sysrémes irri-
gués (encadré 3.7).

Ewvolution des structures démographiques

Une des évolurions les plus spectaculaires
qu'ont connu les pays en développement
au cours du XX* sidcle est la transition
démographique qui a vu le passage de taux
élevés a des faibles taux de fécondité et de
mortalité — avec 2 la clef une croissance
rapide de la population et de sa densité.
Cette évolution bouleverse également la
pyramide des dges dans la population et la
structure des familles. Selon les cas, ce
changement peut influer de fagon posirive
ou négative sur la capacité de ces familles
a s’extraire de la pauvreré.

Au début de cette transition, lorsque
la population compte beaucoup plus
d'enfants que d’adultes et que la crois-
sance démographique est rapide, la struc-
ture démographique constitue un handi-
cap pour la réduction de la pauvreté. En
effet, elle limite les possibilités d’épargne,
elle amenuise les ressources & consacrer i
la santé et A I'éducation et elle soumet les
ressources naturelles a des pressions
accrues. En outre, les conditions de santé,
'égalicé er 'auronomie des femmes s’en
ressentent, dans la mesure ou celles-ci
vaient se rérrécir leurs possibilités de
choix en termes d’éducation et de travail
rémunéré.

Cette situation s’inverse ensuite, au
moment ot la pyramide des dges est moins
déséquilibrée en faveur des plus jeunes.
Les adultes, qui ont moins d'enfants ou
dont les enfants sont plus dgés, peuvent
épargner davantage, payent plus d'impéts
et ont plus de temps & consacrer aux acti-
vités productives — et peuvent améliorer
leur santé et leur niveau de compétence.

L’existence d’une population impor-
tante et dense peut aussi contribuer 2
réduire la pauvreté. Certaines régions
d'Afrique subsaharienne souffrent en effet
de faibles densités de popularion, qui ren-
dent prohibitif le cofit par habitant de la
fourniture d’'infrastructures er de services.
Une population plus importante et plus
concentrée peut accroitre la demande et
favoriser les échanges. Qui plus est, elle
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stimule la créativité et 'innovation, et
accroit les possibilités d’acces aux services
de base.

Ce sont les pays qui se trouvent dans
la phase finale de la transition qui réus-
sissent le micux a réduire la pauvreté mas-
sive. La plupart d'entre eux se trouvent en
Asie de I'Est, en Asie du Sud-Est et dans
le Pacifique, ainsi qu'en Asie du Sud, en
Amérique latine et dans les Caraibes. Les
taux de fécondité restent élevés en
Afrique subsaharienne, dans les pays
arabes et en Asie du Sud (diagramme 3.4).
Les différences entre communautés riches
et pauvres sont analogues quels que soient
les pays. Au Brésil, le taux de croissance
moyen de la popularion s’est érabli a
2,6 % par an entre 1955 et 1995, mais ce
rythme a été de 1,6 % dans la moitié de la
population la plus riche en 1995 er a
3,2 % dans ["autre moitié.

Pourquoi les foyers a faible revenu per-
coivent-ils la famille nombreuse comme
un avantage, voire comme un mayen
essentiel a la survie 7 Il existe a cela deux
raisons bien connues : d'une part, la mor-
talité infantile incite 4 faire davanrage
d’enfants, les parents sachant que certains
ne survivront pas, et d'autre part, les
parents comptent sur leur descendance
pour s'occuper d’cux lorsqu’ils seront Agés.
Moins bien comprise est la nécessité de se
décharger sur les enfants dans les foyers
qui disposent d'a peine assez de temps
pour assurer leur simple survie. Dans les
familles les plus pauvres, les enfants sont
rarement scolarisés et travaillent dés leur
trés jeune Age, cerrains dés cing ans. lls
prennent en charge les tdches que leurs
méres n'ont pas le temps d'effectuer. Dans
les campagnes ot la dégradation de I'envi-
ronnement ajoute au temps nécessaire
pour aller chercher de I'eau et du com-
bustible, une des solutions pour les
femmes, déja submergées de travail, est
d'avoir davanrage d'enfants. A la saison
seéche, les femmes indiennes et africaines
consacrent jusqu'a cing heures par jour a
ces tiches. Les femmes souffrent déja de
la pauvreté temporelle : pour elles, avoir
davantage d'enfants, en particulier des
filles, peut alléger la charge de rravail.

Dans ces circonstances, avoir de nom-
breux enfants permet de développer des
ressources et de réduire la vulnérabilité. 11
s'agit donc d'une strarégie de défense
rationnelle en situation de grave pénurie
de temps. Elle permet d’assurer la survie
du foyer, méme lorsqu’elle implique une
réduction des opportunités en matiere

d’éducation et d’épargne — deux moyens
essentiels de s’extraire de la pauvreté. Un
fort taux de fécondité freine donc la capa-
cirté des familles a sorrir de la pauvreté a
longue échéance, en méme temps qu'elle
constitue une solution pour assurer A court
rerme des ressources aux familles pauvres.

Accélérer la rransition démographique
permerttra d'avancer plus rapidement vers
["éradication de la pauvreté, en particulier
dans une grande partie de I'’Afrique subsa-
harienne, de I"Asie du Sud et des pays
arabes, ol le taux de fécondité parmi les
jeunes femmes reste élevé. Accélérer cette
transition supposc de mettre en place des
conditions encourageant les parents 2
avoir maoins d'enfants. Ainsi, 'améliora-
tion des conditions de santé permet i
davantage d’enfants de survivre et
I'accroissement des opportunités d'emploi
encourage les parents 3 investir dans la
scolarité de chacun de leurs enfants. Il est
encore plus imporrant d'alléger les
contraintes qui pésent sur 'emploi du
temps des femmes et de favoriser les solu-
tions leur donnant un réle décisionnaire
accru au sein du foyer et surtout d'amélio-
rer instruction des filles, qui constitue le
principal facreur de baisse de la fécondité.

La croissance économique
et ses échecs

La croissance économique peut se révéler
un moyen efficace pour éradiquer la pau-
vreté. Elle peur en effer accroitre la pro-
ductivité et le revenu des populations
défavorisées en augmentant le nombre
d'opportunités et de choix de diverses
maniéres. La croissance soutenue des PIB
nationaux, associée a une augmentation
des salaires er de la producriviré, a forre-
ment contribué 4 "émancipation histo-
rique par rapport a la pauvreté dans les
pays industrialisés, mais également, au
cours des 30 derniéres années, dans des
pays tels que la Chine, I'Indonésie et la
Malaisie qui ont connu une réduction
spectaculaire de la pauvreté monétaire,
mais aussi d'autres aspects majeurs de la
pauvreté humaine.

Ces exemples de réussite contrastent
toutefois avec les réalités actuelles. Dans
un trop grand nombre de pays, la crois-
sance ne débouche pas sur une réduction
de la pauvreté, car elle est trop faible ou
trop lente, ou encore parce que sa qualité
et sa structure ne visent pas suffisamment
4 améliorer le sort des pauvres.
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DIAGRAMME 3.4
Taux de fécondité par région,
1994

Indice synthétique de fécondité

Afrigue subsaharienne

6.0
55
Pays les moins
avances
5,0
4,5 Pays arabes
4,0
35 Asie du Sud
30- Asie du Sud-Est et Pacifique
Amérigue latine et Caraibe
2,5
20"

Asie de I'Est

Source - ONL, 1996h.
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ENCADRE 3.8

Beaucoup se demandenr si la croissance éca-
nomique n'est pas préjudiciable aux pauvres.
Pour ces pessimistes, les changements ame-
nés par la croissance — évolution de Ia struc-
ture de 'emploi, pollution, bouleversements
sociaux et destruction des valeurs culturelles
— ont provoqué 'appauvrissement de cer-
taines carégories de population. Ceux qui ont
une vision optimiste de la croissance, au
contraire, estiment que celle-¢i permet aux
familles pauvres d'aceroitre leur revenu.

En fait, ils ont tous raison B Jeur
maniere.

En régle générale, la croissance cotm'i-
bue & 'amélioration du revenu des familles

tiques sur la répartition du revenu et la pau-

de temps pour de nombreux pays montrent
gu'en de nombreux pays et époques, 'accé-
lération de la croissance s'est accompagnée
d’une aupmentation proportionnelle du
revenu de Pensemble des groupes de popu-
lation, y compris les plus pauvres. Dé méme,
pendant les périodes de récession écono-
mique, la baisse du revenu est généralisée.
Par ailleurs, le Rapport mondial sur le déve-
loppement humain 1996 montre que la crois-
sance économique n'entraine pas automati-

reveni.

La contribution de la croissance au
recul de la pauvreté est cependant variable,
et I'on note méme des exceptions. Une

sur des pays du monde entier révele que le
revenu des pauvres s'est plobalement amé-
lioré en période de croissance. En revanche,
il s'est parfois dégradé. Dans deux cas, le
revenu des pauvres a méme Progressé en
période de crise économique (mhleau enca-
dré 3.8.1).

i 59 enquétes nationales sur les ménages,

niveau de revenu (tableau encadré 3.8.2).
Les variations & I'échelle internationale dans
le montant moyen de la consommation pri-

l'incidence de la pauyreté. Avec un revenu
mayen compris entre 114 et 130 dollars par
mois, 'incidence prévisible de la pauvreté
serait de 6 4 7 %. Cependant, six pays pré-
sentant ce niveau de reveni enregistrent un
taux de pauvreté compris entre 2 % et 26 %.

pauvres. Des examens déraillés de statis-

vreté, qui ne sont disponibles que depuis peu

quement une apgravation des inégalités de

étude portant sur 95 périodes temporelles et

Une autre analyse, consacrée cette fois

montre que Pincidence de la pauvreté varie -
fortement entre des pays présentant le méme

vée sont lides a 50 % de la variation dans -

La croissance : ses optimistes et ses pessimistes — un faux débat

Méme si la croissance est favorable 2 la
grande majorité des pauvres dans la plu

‘des cas, certains voient néanmoins leur

situation se détériorer. En effet, la croissance
induit inévitablement des changemcnns et
‘des ajustements qui sont préjudiciables aux

~pauvres — modification des incitations,

diminution de emploi dans le secteur

public et déclin des services sociaux et des |
dépenses publiques. Dans certains pays,

méme une croissance efficiente et tirée par
Je marché — fondée sur les techniques ou
Pexpansion des échanges, par exemple —

réduic la'demande de main-d’ceuvre non
‘qualifice. En Asic du Sud, c’est le cas des

travailleurs peu instruits qui ont un ‘savoir-
faire. spécifique dans des domaines ne béné-

ficiant pas de la croissance et du progrés
technique. Dans ce cas de figure, les plus |

pénalisés sont souvent les individus les
moins instruits, les moins souples et les

moins mobiles, mais aussi ceux qui ont

mains de pouvoir politique ou social, en par-
ticulier les femmes.

Les liens entre Ia croissance et le déclin
d'autres aspects de la pauvreté humaine —
analphabétisme, espérance de vie limitée,
santé précalre et mangue de sécurité indivi-

duelle — sont encore moins systématiques.

- La réparrition, les pn!mques publiques

et ia fourniture de services publics ant une

lmpnnance énorme sur les répercussions

d'un niveau donné de consommation — et

probablement de lu croissance de cétte

- consommation — en termes: de réductlon de

la pauvrcbé

TABLEAU ENCADRE 3.8.2
La croissance n expl:qua u’ une
partie de la réduction de la
pauvreté :

Pays enregsstrant

une consommation rrlvée mﬂ’\yen ne

de 114 a 130 dollars par mois

‘Population vivant
en dega du
seuil de pauvreté
& 1 dollarfjour

Pays 1989-93
Panama - 26
Afrique du Sud 24

- Mexique. . 157
Bolivie : AT
Turkménistan 5
Lituanie 2

Sources

TABLEAU ENCADRE 3.8. 1
La croissance
de consommation, mais n'a pas d'effet —

mquadlitemﬂnalalmnt lasorﬁedeln

Periodes de cro;ssanee

poah‘fou négaﬁf—surl'égam ]

Periodes de-d_éclm_.

Lipton, 1996d et PNUD 199? =

(88) B
Indicateur Amélioratron Aggravatton Améiloraﬂon Aggravaﬂon :
Inégalités S RS 43 . R
Revenu des pauvres AT R R 5

Sources : Deiniger et Sqniiré,- 1996

T8

L'impacr de la craissance économique
sur la réduction de la pauvreté est en
outre un sujet controversé. Certains opti-
mistes remarquent qu'en général la pau-
vreté baisse plus rapidement dans les pays
A croissance rapide et que la plupart des
pauvres bénéficient, pratiquement partout
dans le monde, des périodes de croissance
soutenue, A contrario, les pessimistes met-
rent en avant les dégirs potentiels des
ajustements destinés a favoriser la crois-
sance, et en particulier les perturbations
qui touchent les pauvres : bouleversement
du marché du travail, changements des
prix et pollution de I'environnement.

En fait, il y a du vrai dans ces deux
points de vue. La croissance économique
contribue effectivement a la réduction de
la pauvreté, mais les ajustements néces-
saires 4 la croissance font tout de méme
des perdants. En outre, la croissance n'est
responsable que de la moitié¢ de la réduc-
tion de la pauvreté. L'autre moitié¢ dépend
d'une politique adéquate, a4 méme
d’exploiter cette croissance dans le sens
d’une réduction de la pauvreté.

En tout état de cause, I'absence de
croissance économique ne peut, en pra-
tique, que nuire aux pauvres. En effer, sans
croissance, il est non seulement presque
impossible de réduire la pauvreté moné-
taire, mais en outre, les progrés réalisés
dans les autres aspects de la pauvreté
analphabétisme ou mortalité infantile, par
exemple — ne peuvent pas non plus étre
durables dans ces conditions (encadré
3.8).

La guerre qui oppose ces optimistes et
ces pessimistes au sujer de la croissance est
a la fois un faux débat ct un gaspillage
d’énergie. Elle détourne en effet l'atten-
tion des problémes heaucoup plus impor-
tants pour la réduction de la pauvreté :
¢ Commenr accélérer le rythme de la
croissance !

* Comment créer un modéle de croissance
ax¢ sur la réduction de la pauvreté ou
une croissance en faveur des pauvres ?

La nécessaire accélération de la croissance

Le déclin et marasme économique des der-
nigres décennies constituent un obstacle
sérieux 2 la réducrion de la pauvreté abso-
lue touchant des franges importantes de la
population. Si I’Asie est parvenue a faire
reculer la pauvreré en enregistrant de forts
taux de croissance, on constate que, dans
d'autres régions, la croissance comme la
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réduction de la pauvreté procédent a un
rythme lent, voire négatif. Sur 97 des 166
pays érudiés, le revenu par habitant en
1994 était inférieur au niveau record
atteint avant 1990. Dans 37 de ces pays,
il érait inférieur & un niveau atteint avant
1970.

La question est de savoir quelle doir
&tre 'accélération du rythme de croissance
pour obtenir une réduction notable de la
pauvreté monétaire. Une érude récente
estime que pour réduire de 20 % la part de
la population disposant de moins d'un dol-
lar par jour, il faudrait que le revenu
moyen augmente d’environ 10 %. Cela
revient a dire qu'il faudrait une croissance
par habitant de 3 % par an pour réduire
de moitié 'incidence de la pauvreté en
’espace de dix ans.

Ce rythme de 3 % est trés supérieur a
ce que 'on constate dans les pays souf-
frant de pauvreté généralisée, a 'excep-
rion, d'une parr, de I’Asie de 1'Est, ot le
taux de croissance par habitant a atteint
12,4 % par an entre 1990 et 1994, et,
d'autre part, de I'"Asie du Sud-Est et du
Pacifique, ol il s'est établi 2 5,1 %. Le
taux de croissance par habitant a été
négatif en Afrique subsaharienne (- 2,4 %
par an) et dans les pays arabes (- 4,5 %)
et trés faible en Amérique latine et dans
les Caraibes (1,3 %).

Aprés la « décennie perdue » des
années quatre-vingt, les années quatre-
vingt-dix font figure de période de reprise
économique. Cependant, cette reprise est
lente et touche trop peu de pays. Seuls une
trentaine d'entre eux ont connu une crois-

TABLEAU 3.1

Pays et régions enregistrant une
croissance annuelle du PIB par
habitant d’au moins 3 %

Craissance
régionale
Nombre  annuelle du
de pays PiB/hab.
—_— (%)
1990- 1995- 1990-
Région 94 97 94
Asie de I'Est 3 3 12,4
Asie du Sud-Est
et Pacifique 8 7 5l
Asie du Sud 4 4 2,1
Amérique latine et
Caraibes 2 2 -4,5
Afrique subsaha. 7 2 1,3
Pays arabes 5 5 -2,4
Pays en dévelop. 30 24 4,5
Europe de I'Est
et CEl 0 5 -9,1

Source : Bureau du Rapport mandial sur le
développement humain.

sance moyenne de leur PIB par habitant
supérieure ou égale 3 3 % par an entre
1990 et 1994. En outre, les projections
incluant I'année 1997 laissent A penser que
le nombre de ces pays pourrait descendre
4 24, dont 14 en Asie (tableau 3.1).

Pour réduire la pauvreté de moirié,
méme en vingt ans, il faudrait en tout érat
de cause une croissance économique net-
tement supérieure aux rythmes actuels.
Ainsi, en Afrique subsaharienne, le taux
de croissance nécessaire par habitant
serait de 1,4%, au lieu de

Pour réduire
la pauvreté
de moitié, il
faudrait en
tout état de

cause une
- 2,4 % entre 1990 et 1994, ‘
croissance
Promouvoir la croissance en faveur des FRARRITGUE
pauvres nettement
, supérieure
Bien qu'elle soit essentielle a la réduction h
de la pauvreté, la croissance économique ne aux Tyt mes
saurait &tre suffisante. La croissance doit actuels

jouer en faveur des pauvres, en élargissant
leurs opportunités et les choix qui leur sont
offerts. C'est lorsqu’elle permet d’augmen-

'ENCADRE 3.9 - -
: Cmmsance et pauvreté : par uﬂ commencet z:

‘La croissance du PIB semble hée aux
reculs de la pauvreté. Satistiquement,
| la croissance de la consommation
téelle — ou du PIB par habitant —  rage de leur
est co:rélee avec 352 50 % de la _pcrmet de' e déptacet de se mettre
variance dans Pincidence ou Pacuité _.' i d’atténdre;';-
de la pauvreté. Par ailleurs, Pexamen
| de séries temporelles rendant compte:
de Pévolution de la croissance et _de. l:_n :
- pauvreté sur une méme période rév

. T.a ;muwzté ctmtmmt Ies mdw:dus-jl

- mente larsque Iautre diminue- iz
~En général, on considére que'. .-:
| cetre double rendance signifie qué‘l’a .
croissance favorise le diminuti 5
la pauvreté mais qu'elle n’explique
qu’environ la moitié de cerre dimi-
_nution. Cependant, il ne faur
_confondre corrélation et causalit
‘En effet, rien n’ mdlquc lequel
deux phénoméms est la- r.auéi'a_ &t
lequel est l'effer. 7 | Hc
~ Se pourrait-il que la- réductmn--.-
de la pauvreté stimule la croissance ?
Il y aa coup sir des arguments en
faveur de cette thése 1 5 :
® La pauureté mzfma 1 “une épartiuon plus éqmtah
pour le risque chez les indiv ~ressources, en particulier de la terre.
“tevanche, le recul de la pauvreté Méme il ne faur pas conﬁmd' :
-'dévcioppe le gott du risque er licé et faible niveau de pauvre
Nesprit d’entreprise, qui sont. indis- Z --,résultata ouvrent de -large '
rpensahles a la croissance. S 'ti‘ves. s %

Source Lipron, __1_-996:_:.._
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DIAGRAMME 3 5

Croissance en faveur des pauvres ou des riches ?

Taux de croissance du revenu par habitant
des 20 % d'habitants les plus pauvres (%)
4 3 2 1 0 0 1 2 3 4 5 6

Taux de craissance du PNB par habitant (%)

Equateur
1970-90

Suéde
1970-81

Malaisie
1967-89

Inde
1970-79

Costa Rica
1971-89

Allemagne
1968-88

Kenya
1970-92

Brésil
1971-89

Royaume-
Uni
1968-88

Source ' Bureau du Rapport Hial sur le déveloy

Croissance du revenu
i des pauvres
inférieure a celle du
PNB par habitant

ter 'emploi, la productivité et les salaires
des plus pauvres, et lorsque les ressources
publiques sont employées 4 promouvoir le
développement humain que la croissance
économique contribue le plus 2 la réduction
de la pauvreté. Le Rapport mondial sur le

DIAGRAMME 3 6
Similarité des revenus,

giaﬁngr[inrﬁu%tﬁsogrgeg{gspauweté développement humain 1996 montrait com-
humaine ment un cercle vertueux de croissance éco-
PIB par habitant  Indicateur de la nomique et de développement humain
Gt 1908 }’;‘;"'&“ hETpne prend forme lorsque la structure de la crois-
sance se fonde sur 'urilisation de la main-

d'ceuvre et qu'elle est créatrice d'emploi, et

6 000 lorsque les améliorations en matidre de
11 pdans compérences humaines et de santé sont

rapides. De fait, la réduction de la pauvreté

4000 26 Viet Nam peut avoir des effets positifs en rermes de

croissance (encadré 3.4).

35 Egypte L’égalité dans les conditions de départ
LR i constitue un autre facteur important. En
45 Namnibie effer, la pauvreté monétaire baisse
) a % g
e i d'aurant plus rapidement que |'égalité est

o cerstoone  Erande. Des études récentes estiment ainsi
0 qu’une croissance du PIB de 10 % par
habitant permettrait de réduire l'incidence
de la pauvreté monétaire de 30 % dans les
sociérés relativemenr égalitaires — c’est-
a-dire présentant un coefficient de Gini
de 0,25 —, mais seulement de 10 % dans
les sociérés plus inégales, ot le coefficient
de Gini est de 0,50.

La croissance ne permet pas de réduire
la pauvreté lorsqu'une large part du PIB
sort du pays, pour financer des dépenses
publiques qui n'apportent rien en matiére

Source : Lipton, 19960

de développement humain et qui ne pro-
fitent pas aux pauvres : remboursement de
la dette extérieure ou achats d'armes, par
exemple.

On peut évaluer I'efficaciré des poli-
riques visant 4 mertre la croissance éco-
nomique au service d'une augmentation
des revenus des plus pauvres en comparant
la croissance du revenu moyen par habi-
tant a celle des 20 % les plus pauvres.
Ainsi, au Brésil, entre 1971 er 1989, le
PNB réel par habitant s’est accru de 3,1 %
par an, alors que la hausse du revenu des
20 % les plus pauvres a été limitée 2
0,8 %. Entre 1968 et 1988, au Royaume-
Uni, le PNB par habitant a augmenté de
2,2 % par an, mais le revenu des 20 % les
plus pauvres de seulement 0,3 %. En
revanche, en Suéde, la croissance annuelle
a également éré de 2,2 % au cours de la
méme période, mais le revenu des 20 % les
plus pauvres s'est parallélement accru de
6,3 % (diagramme 3.5). Il n'y a donc rien
d’étonnant a ce que la pauvreté monétaire
au Royaume-Uni soit passée de 9 % a
15 % de la population au cours des années
gquatre-vingt.

Comparer la répartition du PIB par
habitant & l'incidence de la pauvreté dans
la population — en se fondant a la fois sur
le taux de pauvreté monétaire et sur I'lPH
— montre également dans quelle mesure
les pays du globe sont parvenus a traduire
la croissance économique en termes d’éra-
dicarion de la pauvreté. Ainsi, avec un
PNB par habitant analogue, le pourcen-
tage de personnes vivant dans la pauvreté
monétaire (c'est-a-dire en dega du seuil de
pauvreté a 1 dollar/jour en PPA) est prés
de trois fois supérieur au Honduras qu’en
[ndonésie, celui de I'Equateur est quatre
fois plus important qu'en Colombie et
enfin, celui de I'Afrique du Sud est cing
fois plus élevé qu'en Malaisie.

Certains pays réussissent beaucoup
mieux que d’autres & mettre la croissance
du PIB au service de la réducrion de la
pauvreté humaine. Ainsi, en Namibie, la
pauvreté humaine touche une part quatre
fois plus importante de la population
(45 %) gu’en Jordanie (11 %), alors que
le PIB par habitant est globalement le
méme dans les deux pays. Les contrastes
du méme ordre sont légion. Ainsi, le
Cambodge et la Sierra Leone enregistrent
un taux de pauvreté deux fois supérieur &
celui du Viet Nam, alors que, dans ces
trois pays, le revenu par habitant compte
parmi les plus faibles au monde (dia-
gramme 3.6).
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Dans le méme ordre d’idées, parmi les
pays dont le revenu par habitant est com-
pris entre 2 500 et 3 000 dollars, la
Bolivie, la Chine et les Philippines ont
fair reculer la pauvreté humaine en dega
de 20 % de leur population, tandis qu'en
République démocrarique populaire lao er
en Papouasie-Nouvelle-Guinée, I'IPH
reste supérieur a 30 %.

Ces comparaisons doivent néanmoins
étre considérées dans une perspective his-
torique. En effet, 'IPH ne doit pas forcé-
ment étre interprété comme la consé-
quence d’un engagement rtiéde des
pouvoirs publics hic et nunc. L'IPH ¢levé
de la Namibie, qui dénote une pauvreté
plus répandue que dans d’autres pays ayant
un niveau analogue de développement
humain, est un reflet de 'héritage laissé &
ce pays lors de sa récente accession &
I'indépendance.

L’effet de la croissance sur la pauvreté
peut également s’'évaluer en termes d’élas-
ticité de la réduction de la pauvreté par
rapport a la croissance. Plus cette élasti-
cité est importante, meilleure est la situa-
tion. En effer, chaque point de pourcen-
tage de croissance aura alors un effet
d’autant plus grand en termes de réducrion
de la pauvretré. Les pays d'Afrique subsa-
harienne, d’Amérique latine et des
Carathes présentent certaines des élastici-
tés les plus faibles : 0,2 en Zambie, 0,8 au
Sénégal et ailleurs, 0,7 au Guatemala et
au Honduras et 0,9 au Brésil et 4 Panama,
par exemple. A l'autre extrémité de
I’échelle, les élasticités les plus élevées se
rencontrent en Asie de ’Est, avec des
chiffres généralement supérieurs 2 2 : 2,8
en Indonésie, 3,4 en Malaisie er 3,0 dans
les campagnes chinoises. La réduction de
la pauvreté en Asie de I'Est provient d'une
croissance 2 la fois rapide et favorable aux
pauvres. Sur les 11 pays d'Asie pour les-
quels on dispose de statistiques, 9 présen-
rent une élasticité supérieure ou égale a 2.
En revanche, sur les 15 pays d'Afrique
subsaharienne considérés, un seul obrient
un chiffre supérieur 4 1. En Amérique
latine et dans les Caraibes, les résultats
sont variables : ils se sitruent entre moins
de 1l et 5.

La croissance économique a grande-
ment contribué a la réduction de la pau-
vreté en Indonésie, en République de
Corée et en Malaisie depuis les années
soixante-dix. Les stratégies de croissance
adoprées dans ces pays ont permis
d'étendre les opportunités économiques
aux populations pauvres — avec une dis-

tribution relativement équitable du capital
financier et du capital physique — la
terre, notamment. Enfin, les ressources
générées par la croissance ont été dans
une large mesure consacrées au dévelop-
pement humain, et en particulier & I'amé-
lioration de la santé, de I'éducation et des
compétences.

En Chine, les changements de poli-
tique intervenus en 1978 au bénéfice de
’agriculture A petite échelle ont joué un
réle moteur dans ["accélération de la crois-
sance et de la réduction de la pauvreté.
Cependant, a la fin des années quatre-
vingt, on a constaté un revirement des
politiques publiques au profit de I'indus-
trie, avec pour effet de freiner la réduction
de la pauvreté et de creuser les inégalités.
Afin de corriger cette situation, la Chine
a alors lancé un programme dynamique de
lutte contre la pauvreté qui met de nou-
veau l'accent sur le développement rural
(voir pages 53-54).

Les éléments clef d’une stratégie de
croissance en faveur des pauvres dépen-
dent narurellement de la situation natio-
nale. Néanmoins, quel que soit le pays
considéré, le préalable consiste toujours a
ériger 'éradicarion de la pauvreté en
objectif prioritaire de la politique de déve-
loppement nationale. La Malaisie apporte
la preuve des succés que 'on peut obtenir
en faisant de la pauvreté une préoccupa-
tion majeure de la politique de dévelop-
pement au niveau national et sectoriel et
en définissant des objectifs visant a
réduire le nombre d’individus vivant en
deg¢a du seuil de pauvreté national (enca-
dré 3.10). Parmi les autres priorités valant
pour la plupart des pays en développe-
ment, on compte :

s 'accroissement de la productivité de
lagriculture a petite échelle ;

* |'encouragement des micro-entreprises
er du secreur informel ;

e |'insistance sur une industrialisation a
forte intensité de main-d'ceuvre, afin
d'accroitre les opportunités offertes a la
population ;

e un élargissement accéléré des potentia-
lités humaines ;

® |a mise en place d’un cadre économique
favorable aux pauvres.

Accroissement de la productivité de ['agri-
culture a petite échelle. La majorité des
pauvres — environ les trois-quarts dans la
plupart des pays en développement —
vivenr dans des familles de perits exploi-
tants ou d’'ouvriers agricoles et dépendent
de Pagriculture pour leur subsistance. La
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 ENCADRE 3.10

pauvreté monétaire en 1970. En 1985,
tls n’éraient plus que 21 %, et en 1993,
14 %. L’objectif pour 'an 2000 a été

explicite de sa stratégie de dév::lcppe-
‘ment national.

Cetre stratégie trouve son orlgme.
‘dans les émeutes raciales tragiques, mais
‘heureusement de courte durée, de 1969,

pouvoir. Ces événements ont mis en
“évidence les insuffisances de Ta atmrégu:
depuis son accession 2 l'indépendance +
et sur I'idée que les fruits de la crois-

~sance finiraient par accéder jusqu'aux
plus pauvres. Méme sielle a permis une

Tevenu, x
Cesten 1971 que le g{)uvememeni

_termes de croissance et d'é
“sant sur la participation: active des pou-
voirs publics dans I'écanomie et sur un

macro-économique. Bien gu'elle ait 2

libéraux (dont I'équipe de conseillers du
gouvernement, issue de Harvard), cette

tés. Entre 1971 et 1990, 1a croissance

‘moyenne; tandis que le ‘coefficient de
Gini est tombé de 0,513 4 0,445, Quant
A la part du revenu des 40 % les plus

de 11,5 4 13,8 % du total national. Les

€raient Jes suivants ;
Industrialisation et dwsfsiflcatian des

exportations est passée de 123 77 %.

production industrielle est passée de 14

432 % et celle dt: P
15 %.

Déue!oppemem rural. Des efforts par—

- th]-lliBtS ont éré entrepus pour accroitre

tations, et formation rechnique et pro-

‘Selon les statistiques, environ 60 % des :
‘Malaisiens vivaient en deca du seuil de

fixé a7 %. La Malaisie a fait de la
réduction de la pauvreté un objectif

et dans le résultat d’élections qui ont -
considérablement affaibli la coalition au -
de développement poursuivie par le pays-

une politique fondée sur le laisser-faire

croissance de 6 %’ dans les années
soixante, cette stratégie s'est en effet tra—
duite par un creusement des écarts de.

a lancé une nouvelle politique écono-
‘mique, fixant des objectifs précis en.
equité et repo-
“« pragmatisme cohérent » dans la sphere
'époque effrayé certains économistes
nouvelle stratégic a bel et bien entrainé
une accélération de la croissance éco-

nomique rout en rédulsant les inégah».

annuelle s’est érablie 4 6,7 % en

pauvres de la population, elle est passée
principaux axes de certe. s:rarégle Z
exportations. Entre 1970 et 1994, la part
des produits manufacturés dans les.
‘Pendant la méme période, la part de la

culrure_ de 2‘.7 é '

1a pmducﬂvité dans les campagnes grice
& des mesures innovantes : réinstallation
des paysans sans terre, réhabilitation et
‘remembrement des terrains, mltement_
 des produits agricoles en aval des exploi-

La Malals:e place la lutl:e contre la pauvreté au ceeur de son- dlsposmf

_fesswnnellc de la main-d'ceuvre et des

jeunes des zones rurales, pour les encou-

~rager 4 chercher un emplei dans les sec-

teurs autres que U'agriculture.
Développement ~ urbain
Pemploi, La stratégie de développement

urbain s'est concentrée sur I'élargisse- |
- ment des opportunités de travail indé-
- pendant dans le secteur informel ainsi
que sur des travaux publics & forte inten-
~sicé de main-d'ceuvre, afin de réduire le
‘chémage des jeunes. Des exonérations

fiscales ont par ailleurs €ré accordées

aux entreprises nationales et étrangéres
employant plus de 50 ouvriers: De fait,
~le nombre d° empiom dans I’ économie-_.
‘nationale a plus que doublé et le taux de
‘chomage est tomhé de 8 % en 1970:&?_

moins de 3 % en 1094,

‘Institution de partenariats | entre lo sec-
teur privé et I'Erat. Les années quatre-
vingt ont apporté une réorientation des
politiques, avec pour conséquence: dq"
“faire du secteur privé le moteur de la
_croissance. Dans cet ohjectif, la Malaisie
~ g'est inspirée du modele japonais, Elle a

instauré une collaboration étro:te et

“durable entre le secteur public et le sec-
~ teur privé, afin d'attirer les investisse-
“ments étrangers directs, :

En 1988, D'attention s'est roumée'_
:-vers les besoins des plus pauvres parmi-

les pauyres, avec le programme dé déve-

‘loppement ciblé sur les victimes de
Textréme pauvreté, Ses hénéficiaires
comprennent de nombreux Malais de
souche habitant les zones rurales, des |
‘membres de Pethnie Orang Ashi, dans la -
péninsule malaise, et une partie de la
_population indigéne de Sabah et
‘Sarawak. Cc programme prévoir les
amélioration de
1’ empioyabllité du revenu er du loge-
~ment, distribution de compléments ali-

mesit res Stll\‘ﬂﬂ tes =

mentaires pour les enfants, aide pé

gique et octroi de préts sans intérét pour
- Pacquisition de parts dans les sociétés
‘d'investissement 3 :apil:al va::la :
pauvreté extréme {qua se définit en
Malaisie par un revenu inférieur a |

moitié du seuil de pauvreré) est ai

“tombée 2 7 % en 1983 puis & 3 % en
1993. Elle devrair avoir quas;rnem: dis-
-:paru dici Pan 2000, :
~ Lancé en 1990, le pmjer .’5 long
terme Vision 2020 se propose de faire de=_
‘la Malaisie une société humaine et éco-
nomiquement juste, faisant preuve de

dynamisme et de robustesse. L'éradi

tion de la pauvreté occupe une piacr-:..._

e dans ce programme gl

explicitement l'accent sur les valeurs
: reiigieuses, spuimelles. morales, éthigues -
et démac:aqq\:cs ‘dans le concepr de
dé\nelt}ppcmem' en v:g‘ueur en Mala{sm

Source Admmwtratioa maiaisc du plan, 1994

tiré ._-pair_-'; :

th:qucs 7
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croissance de la productivité des petits
exploitants agricoles a joué un role majeur
dans la réduction de la pauvreté en Chine
entre 1978 er 1985, en Indonésie et en
Malaisie entre 1970 et 1980, ainsi qu'au
Japon, en République de Corée, et dans la
province chinoise de Taiwan au cours des
années cinquante et soixante.

Améliorer la producrivité de 'agricul-
ture A petite échelle ne profite pas uni-
quement aux exploitants : elle crée en
outre des emplois, aussi bien dans l'exploi-
tation qu'en dehors — et fait baisser le
prix des denrées alimentaires. Les pauvres
en sont les plus grands bénéficiaires car
environ 70 % de leur consommation est
dirigée vers 'alimentation, principalement
sous forme de denrées de base. Pour eux,
la stabilité des prix et la régularité des
approvisionnements sont une promesse de
sécurité alimentaire.

Dans les pays ol la croissance ignore
|'agriculture, les pauvres ne voient guére
leur situation s'améliorer. Ainsi, au Brésil,
la croissance rapide des années cinquante
et du début des années soixante était tour-
née vers une industrialisation a forte
intensité capitalistique, qui a peu profité
aux pauvres. Au cours de la méme période,
dans les Etats de I'Union indienne qui ont
connu une croissance industrielle rapide,
la pauvreté dans les milicux ruraux ou
urbains ne s'est guére améliorée. Lorsque
la croissance érait davantage axée sur le
secteur des services, cette amélioration a
été plus marquée, mais les meilleurs résul-
tats ont été enregistrés dans les Etats ol
la croissance a principalement concerné le
secteur agricole.

Le progrés technologique, des poli-
tiques de prix avisées et I'acces A la terre
constituent quelques-unes des conditions
essentielles au bon fonctionnement d'une
stratégie tournée vers les perits exploirants
agricoles.

La révolution verte a aidé des millions
de petits exploitants agricoles et de
consommateurs de denrées alimentaires
érablis dans les villes 2 échapper a la pau-
vreté, Cependant, ces avancées ont essen-
tiellement concerné le blé, le riz et le mais
cultivés dans des conditions globalement
favorables. Les progrés se sont révélés
moins importants en ce qui concerne les
« cultures du pauvre », comme le mil, le
sorgho et le manioc, et les conditions
d’exploitation précaires, c’est-a-dire des
terres on les précipitations sont peu abon-
dantes et incertaines, dont le sol est salin
ou mal drainé (voir encadré 3.7).
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Les prix sont trop souvent faussés au
détriment de 'agriculture. Le probléeme le
plus fréquent tient & une surévaluation du
taux de change qui réduit le coft des
importations de capitaux et favorise les
activités agricales 2 forte intensiré capira-
listique, ¢'est-a-dire utilisant peu de main-
d'ceuvre. L’agriculture se trouve également
confrontée au probléme des droits er raxes
a 'exportation. Les subventions a 'agri-
culture ne sont pas une solution, car ce
sont les exploitants les plus riches qui les
empocheraient. Il est préférable de libéra-
liser les marchés et de remédier A leur
parti pris défavorable aux pauvres.

Il peur également se révéler nécessaire
de gérer les stocks de denrées alimentaires
et leurs prix d'une maniére favorable aux
pauvres, en particulier lorsque les récoltes
sont mauvaises. Lorsque |'Inde a connu
une période de sécheresse (en 1987-88),
le pays a mis au point des organismes
d’aide pour fournir des emplois et de la
nourriture. En revanche, il ne 'a pas fait
en 1992-93 et les prix des produits ali-
mentaires ont considérablement aug-
menté, affectant les populations pauvres
des villes et celles des campagnes qui
achétent davantage de nourriture qu’elles
n'en vendent.

Pour que les fruits de la croissance
soient bien répartis, il faut également que
la terre le soit. C'est ce qu'ont montré les
pays asiariques, méme si tous ne sont pas
parvenus a cette répartition égalitaire par
les mémes moyens. En Indonésie, la répar-
tition des terres érait, au départ, relacive-
ment équilibrée, bien qu’une partie des
habitants de I'fle trés peuplée de Java
aient dd migrer vers des zones moins den-
sément habitée. La Malaisie a également
établi des centaines de milliers d'exploi-
tants agricoles pauvres dans de nouvelles
zones de plantation, moyennant un coit
trés imporrant. En revanche, le Japon, la
République de Corée et (la province chi-
noise de) Taiwan ont tous trois fondé leur
développement sur des programmes plus
structurés de réforme agraire. La Chine a,
quant 2 elle, commencé par créer des
grandes communes agraires, avant de
transférer les terres de ces communes a des
exploitations familiales, entre 1978 et

1984.

En Inde, la réforme agraire ne bénéfi-
cie pas d'une telle priorité, peut-étre parce
que la majeure parrie des pauvres habirant
les campagnes ont accés a un lopin de
terre. La répartition est néanmoins trés
inégale, et seuls un perit nombre d’Erats

de 'Union indienne ont fait des progrés
dans la redistribution des terres.

Promotion des micro-entreprises et du sec-
teur informel. Outre 1'agriculture, la plu-
part des pauvres des pays en développe-
ment dépendent du secteur informel pour
leur subsistance, et en particulier des
micro-entreprises érablies dans les ser-
vices, l'industrie de transformation et le
commerce, dans les campagnes comme
dans les villes. Dans le monde enrier, les
individus apportent la preuve de leur créa-
tivité et de leur énergie en exploitant les
opportunirtés offerres par le marché dans
le secteur informel. Il est rare, en
revanche, que les pouvoirs publics créent
un environnement favorable & ces micro-
entreprises. lls ne procurent guére d’acces
au crédir ou de mécanismes d’épargne, pas
plus que de sécurité d'établissement ou
d’amélioration des infrastructures — en
particulier pour I'adduction d'eau, I'éner-
gie et les routes. Pourtant, tous ces élé-
ments sont essentiels au succés d’une
micro-entreprise.

Ces entreprises sont les pépinigres dont
nait I'industrialisation. Les pays d’Asie de
I'Est sonr parvenus 4 réduire la pauvreré,
dans un premier temps, par 'intensifica-
tion de l'activité agricole, et ensuite seu-
lement par le développement d'industries
a forte intensité de main-d'ceuvre.

Ces pays ont en fair suivi le modéle du
Japon, en faisant de la réduction de la
pauvreté une conséquence d'une politique
de croissance créatrice d’emplois. Méme
dans un pays hautement industrialisé
comme le Japon, la grande majorité des
individus travaillant hors du secteur agri-
cole (80 % dans les années cinquante et
50 % aujourd’hui) sont soit des tra-
vailleurs indépendants, soit des salariés de
PME employant moins de 100 personnes.
Des mesures spécialement destinées a amé-
liorer la productivité de ces petites et
moyennes entreprises ont joué un tdle
majeur dans la croissance économique en
faveur des pauvres qu’a connu ce pays au
cours des années soixante-dix. L'acces
équitable a des crédits institutionnels bon
marché constitue un facteur essentiel a cet
épard (encadré 3.11).

Insistance sur une industrialisation & forte
intensité de main-d'ceuvre. Selon son
modéle et sa structure, la croissance éco-
nomique va plus ou moins permettre
d’accrofrre les possibilités d'emploi.
Comme I'a montré le Rapport mondial sur
le développement humain 1996, la crois-
sance économique peut se rraduire par des
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ENCADRE 3.11 2
Par-dela le mlcroctédit, Jusqu a ia réfome dn cré&:t et la mise en place--
~d’un secttur f:nancwr favdrable aux pauvres

La fourniture de crédits par Pentree
mise d'organismes spécialisés dans le
microcrédit destinés spéc:ﬁquement; _'
aux fanuiles/pauvres constitue un
moyen de rendre plus équ:table:
I’accés aux services fmanciers‘ . tmec gne sur mmpte posfa} au
La Grameen Bank, au Bangladeshs_ 2 }apen puis en République de Corée,
en est un exemple bien connu. Cet  en Malaisie et & Singapour, a permis-
organisme procure aujourd’hui des & de nombreax pauvres d’accéder
crédits a plus de deux millions d’ {ndl’.' ‘aux financements et aux services
vidus, principalement des fem - nécessaires pour saisir les accnsmns*
avec un taux de défalllance de rem- offe : Z
boursement de seulement 2 4 3 %.
Lejapcmalu!aussi mis en pl
des programmes de crédir er des i
titutions spécialisées au cours d
années cinquante et saixante, avec:
notamment la création de la sociér
financigre populaire ou de la sociéré
financitre des petites entreprises,
ainsi qu’un programme de parantie
du crédir. Depuis le milieu des s A faible monrant.
années soixante-dix, les marchés  Une quatriéme solution consiste
financiers, organisés par les banques 3 étnblir des 'Iienk entre [es mardhés
privées, se sont peu a peu ouverts  finz
aux petites ¢t moyennes entrepnsed;',: c

qui représentcnt é présmt enwmn

2 Hne troisiéme voie passe par 13'-:_
7 Iib&gitsaﬁon des marchés financiers.
En effer, les réplementations excessives
peuvent entrainer des distorsions au
~ dérriment des pauvres en accroissant
les cotits de transaction et en renfor-
gant la rendance des banques ﬁaccar-_
petit nombre de préts d’'un

Eleve p}ntﬁt qu'un grand

Sources : Genda, 1997 et Von Pmeh‘ﬂ )

créations rapides d'emplois, mais peut
aussi s’opérer « sans créarion d’emplois ».
Si les pays d'Asic de I'Est sont parvenus a
ohtenir une croissance élevée avec plein-
emploi et augmentation des salaires, ¢’est
en grande partie parce qu’ils ont concen-
tré leurs politiques sur des acrivirés a forre

confection et électronique, notamment —
et sur 'intensification de "agriculture a
petite échelle.

Ailleurs dans le monde, l'industrialisa-
tion apporte aux pauvres des bénéfices
plus restreints. Ainsi, le Brésil, I'Inde et
le Mexique se sont industrialisés sans pour
autant réduire la pauvreté de fagon sub-
stantielle, principalement parce que les
poliriques menées dans ces pays ont faussé
les prix, les taux d’intérét et les taux de
change en vue de favoriser les investisse-
ments A forte intensité capiralisrique.
Cette tendance a été renforcée par un
droit du travail et par des politiques avan-
rageant les travailleurs qui avaient la
chance d’étre employés dans le secteur for-
mel. Ces travailleurs disposent d'une sécu-
rité d'emploi considérable et de salaires
supérieurs aux conditions du marché. Peu
enclins a élargir le cercle des bénéficiaires
de ces coliteux privileges, les employeurs
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évitent d’accroitre leur personnel et pré-
ferent investir dans des technologies per-
mettant d’économiser de la main-d’ceuvre.

Elargissement accéléré des potentialités
humaines. Cet objectif n'est pas seulement
une fin en soi pour réduire la pauvreté
humaine. En effer, un accroissement
rapide des potentialités humaines et une
croissance économique soutenue peuvent
se renforcer mutuellement. Lorsqu'une
grande partie des ressources générées par
la croissance est canalisée vers le déve-
loppement humain, et lorsque la structure
de cette croissance accroit la demande de
compérences, aon se trouve en présence
d’une spirale ascendante, favorable a la
réduction de la pauvreté et au développe-
ment humain, avec a la clef un recul de la
pauvreté monétaire comme de la pauvreté
humaine. Comme I'a montré le Rapport
mondial sur le développement humain 1996,
I'Indonésie, la République de Corée et la
Malaisie ont tous trois suivi ce modéle, A
contrario, des pays tels que I'Egypte et le
Pakistan, qui ont moins investi dans le
développement humain, se retrouvent a
présent avec des retards importants en
termes de développement humain.

Mise en place d'un cadre économique
favorable aux pauvres. Plutdt que de brico-
ler des mesures de lutte contre la pauvreté,
introduites comme de tardifs palliatifs, les
pays du globe doivent faire de I'éradica-
tion de la pauvreté un objectif explicite
de leurs politiques économiques. Tous les
pays aspirent au maintien d'un environ-
nement macro-économique stable, combi-
nant a la faiblesse de I'inflarion celles des
déficits budgétaires et de la balance des
paiements, et cherchent & mettre en place
une structure économique garantissant
leur compétitivité a I'échelle mondiale. Et
pour atteindre ces objectifs dans un envi-
ronnement mondial en muration, la plu-
part de ces pays sont confrontés aux
mémes nécessités d'ajustement, ce qui
passe par une modification de la structure
de la dépense publique, des investisse-
ments et de la producrion.

L'ajustement  structurel  peut-il
s'accompagner a la fois de la croissance et
d’une réduction de la pauvreté ! Au cours
des années quatre-vingt, de nombreux
pays ont réussi leur ajustement : les désé-
quilibres macro-économiques ont été cor-
rigés, ils sont devenus plus compéririfs sur
les marchés mondiaux, tout en assurant
croissance et réduction de la pauvreté. Le
Chili, la Colombie, I'Indonésie etr, dans
unc certaine mesure, le Ghana en sont
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quelques exemples. Mais beaucoup plus
nombreux sont toutefois les pays qui ne
sant pas parvenus 2 sarrir de la crise er qui
n'ont pas renoué avec la croissance pen-
dant une longue période — ou qui se
débattent encore pour restaurer une crois-
sance économique soutenue.

Les politiques de stabilisation peuvent
contribuer a la contraction de l'activité
économique et constituer un ohstacle a la
croissance. Dans les pays ol le secteur
public joue un réle dominant, la réduction
des dépenses publiques produit des effets
en cascade. Beaucoup de perits entrepre-
neurs ct fournisseurs — dont les activités
peuvent aller de la construction des routes
a la fournirure de papier — sont
contraints de s’endetter a mesure que
'activité se rasse et que I'Etar cesse
d'honorer ses factures. La dette intéricure
de beaucoup de pays africains est ainsi trés
significative.

La libéralisation des marchés devrait
offrir davantage d’opportunités aux créa-
teurs d'entreprises. Cependant, pour bien
des individus, en particulier les plus
pauvres, le marché ne fournit pas I'égalité
d’acces aux opportunités que devraient
offrir ces politiques nouvelles — ou aux
infrastructures nécessaires pour tirer parti
de ces opportunités. En Afrique subsaha-
rienne comme dans les pays en transition,
les réponses aux incitations du marché
sont ainsi inégalement réparties.

De nouvelles formes d'ajustement sont
nécessaires afin d'encourager i la fois la
croissance économique et la réduction de
la pauvreré. L'ajustement par la redistri-
bution des ressources et par la croissance,
plutér que par des compressions de 'acri-
vité, constitue une solution a explorer.
Cela impliquerait de maintenir les inves-
rissements en ressources humaines, maré-
rielles et naturelles, mais en les redistri-
buant en faveur des activités aptes 2
répondre aux opportunités du marché.

Les expériences positives des vingt der-
nieres années montrent les vertus des poli-
tiques expansionnistes plutdt que réces-
sionnistes, ainsi que 'importance du réle
que peurt avoir un financement massif de
programmes a forte priorité humaine, dans
le domaine de I'enseignement primaire, de
la santé, de la fourniture d’eau 2 bon mar-
ché et des installations sanitaires. L'intro-
duction de mécanismes de marché en
Chine, en Indonésie er au Vier Nam mon-
trent qu'ajustement, réduction de la pau-
vreté et croissance économique peuvent
aller de concert (encadré 3.12).
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DIAGRAMME 3.7
Les femmes sont davantage
concernées par les bas salaires

Paurcentage de travailleurs touchant
un bas salaire, 1993-95
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Chémage, restructuration de la protection
saciale et exclusion dans les pays industrialisés

Bien que l'on croie la pauvreté éradiquée
ou téduite 3 son minimum dans les pays
industrialisés, ceux-ci font depuis quelques
années |'expérience de ce que I'on appelle
la « nouvelle pauvreté ». Le ralentisse-
ment de la croissance économique des
années quatre-vingt est souvent tenu pour
responsable de ce phénomene. Cependant,
la maniére dont la croissance économique
influe sur la pauvreté dépend rout aurant
de la structure de cette croissance dans ce
groupe de pays qu'en Chine ou au Mali.
Faire de |'éradication de la pauvreté un
objectif prioritaire des politiques écono-
miques nationales s'impose donc aux pays
industrialisés comme aux pays en déve-
loppement.

Un grand nombre des forces a 'ceuvre
dans le cadre de la mondialisation —
révolution de 'informartion, nouvelles
formes et dimensions prises par les
échanges, déréglemenrarion financiere —
bouleversent les économies industrielles
au dérriment d’'une grande partie des
pauvres. Ces forces modifient en profon-
deur le marché du travail, en se détour-
nant des emplois non qualifiés, rigides er
organisés autour de la chaine de produc-
rion, et en favorisant la croissance des
emplois mettant en avant instruction,
compétences, mobilité et flexibilité.

Une priorité essentielle des politiques
économiques favorables aux pauvres
consiste a assurer un emploi 3 tous. Or,
aujourd’hui, dans de nombreux pays, le
chémage atteint des sommets inconnus
depuis la seconde guerre mondiale —
début 1997, méme I'Allemagne enregis-
trait un raux de chémage de 12 %. Cette
situation ne cesse de s’aggraver dans la
pluparr des pays de 'OCDE. En 1995, le
chomage s'échelonnait entre 3 % au Japon
et 23 % en Espagne, rouchant 36 millions
d’individus dans les pays industrialisés. Ce
phénoméne touche en priorité les femmes,
les membres des minorités ethniques et les
jeunes, dont beaucoup n’ont jamais
occupé d'emploi.

Le chomage est un facteur d’exclusion.
Exercer un emploi et disposer d'un revenu
ne sont pas de simples nécessités écono-
miques, mais aussi un moyen de participer
a la vie de la collectivité. Les notions de
famille et de communauté étant en perte
de viresse, le rravail représente désormais
le principal espace d’interaction sociale et
de définition de l'identité personnelle.

Parallélement 2 ce probléme, on assiste
a une montée de la pauvreté touchant les
personnes disposant d'un emploi. Avec la
fragmentarion du marché du travail, les
emplois proposés aux personnes relarive-
ment peu qualifiées ne sont désormais
accessibles que moyennant un salaire réel
moindre qu'auparavant. Cette baisse des
salaires s'opére a la faveur d'un dévelop-
pement du travail A temps partiel, tempo-
raire, précaire ou simplement mal rému-
néré. Au bas de I’échelle du marché du
travail, ces emplois faiblement rémunérés
se multiplient, avec un revenu du travail
suffisamment inférieur au revenu médian
pour justifier une forme de complément de
revenu. Partout, les femmes sont particu-
ligrement touchées par cette évolution
(diagramme 3.7).

Parmi les pays de I'OCDE, les difficul-
tés et les solutions mises en ceuvre varient,
tant par leur nature que par leur intensité.
Aux Etats-Unis, le taux de chémage reste
relativement faible et le probléme tient
davantage aux bas salaires et a la pauvreté
touchant les personnes disposant d'un
emploi. Les programmes de protection
sociale sont gravement remis en cause,
frappant particuli¢rement les enfants et les
personnes agées. Aujourd’hui, un quart des
enfants aux Erats-Unis sont élevés dans
des ménages vivant en dega du seuil de
pauvreté. Dans la plupart des pays indus-
trialisés, on constate un nombre dispro-
portionné d'enfants parmi les pauvres. Au
moins la moitié des enfants élevés dans un
foyer monoparental vivent en dega du
seuil de pauvreté en Australie, au Canada,
au Royaume-Uni et aux Etats-Unis, contre
sculement 5 % en Finlande et 8 % en

Suede.

La plupart des réponses politiques au
probléme de la pauvreté dans les pays
industrialisés se concentrent sur une amé-
lioration de la qualification de la main-
d’ceuvre, par un relévement du niveau
d’études ou le recyclage, ou sur des inci-
tations financitres a I'embauche des ché-
meurs de longue durée. Bien peu de
mesures visent en revanche 2 accroftre la
demande en main-d’ceuvre par le biais
d’une politique de croissance orchestrée
en faveur des pauvres.

Partout, d'énormes pressions s'exercent
sur les budgets publics. C'est en partie le
prix d'un échec: la plupart des pays
concernés ploient sous le cotit des indem-
nités de chdmage. Mais cette situation
résulte aussi d’une politique délibérée : les
gouvernements, en particulier ceux des
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Etats membres de I'Union européenne
désireux de respecrer les critéres de
convergence de Maastricht, donnent la
priorité & la lutte contre l'inflation, la
réduction de la dette publique et la stabi-
lisation des taux de change. La course
effrénée pour satisfaire aux critéres de
convergence justifiant l'adoption d’une
monnaie unique se traduit par la mise en
ceuvre de politiques déflationnistes, iso-
lées er dommageables, de la part de cha-
cun des Etats membres de 'UE. Toutes ces
orientations contribuent 2 un appauvris-
sement accru ef peuvent toutes faire
'objet d'un débat public.

Que faut-il faire ? Il faut tout d’abord
repenser les systémes de protection
sociale. Mais, il importe également que la
réduction de la pauvreté fasse partie inté-
grante des politiques économiques mises
en ceuvre, comme cela doit étre le cas
dans les pays pauvres. Quatre types de
réforme doivent ainsi étre envisagés.

1. Réaffirmer l'engagement en faveur du
plein emploi. L'inflation est désormais par-
tout maitrisée, en partie du fait de
'accroissement de la concurrence et de la
mondialisation. En Europe, il conviendrait
d’ajouter aux critéres de convergence ins-
crits dans le traité de Maastricht le plein
emploi et la croissance. Rappelons que la
faiblesse de 'inflation n’est pas en soi
génératrice de croissance ni de plein
emploi.

2. Réitérer 'engagement en faveur d'une
stratégie de redistribution visant a éliminer la
pauvreté dans les pays riches. Les pressions
résultant de la mondialisation rendent
encore plus impérative une telle évolu-
tion. Pour rester compétitifs sur la scéne
¢conomique mondiale, les pays riches ont
besoin d'une population en meilleure
santé, mieux instruite et plus productive.
La stratégie visant a réduire la pauvreté
doit reposer en partie sur une restructura-
tion de la fiscalité, consistant A relever les
seuils d’impositions et exonérer d'impét
sur le revenu les bas salaires, tout en aug-
mentant le raux de prélevement appliqué
aux personnes micux rémunérés, lesquelles
ont beaucoup plus largement bénéficié des
augmentations récentes des revenus. La
mise en place d'une fiscalité plus juste
débouchera sur un soutien accru des popu-
lations & un tel ensemble de mesures.

3. Modifier la structure de financement
et d'indemnisation de la couverture sociale
afin d’encourager les chomeurs & accepter
un emploi. Cela suppose que les presta-
tions dépendent non pas seulement du sra-

tut de chomeur, mais d'autres critéres éva-
lués en fonction des besoins. Les crédits
d’imp6t sur les revenus du travail ou
d’autres formes d'allégements fiscaux
accordés aux travailleurs pauvres consti-
tuent un point de départ, mais le probléme
est souvent lié¢ a d'autres types de presta-
tions : allocations de logement au bons
d’alimentation, par exemple, réservés aux
chémeurs ou aux inactifs.

4. Améliorer le systéme de couverture
sociale @ destination des personnes dgées, des
meres célibataires avec enfants en bas age,
des chomeuwrs de longue durée, des malades
de longue durée — afin de les sortir de la
pauvreté. La guerre froide appartenant au
passé, il est désormais possible de réduire
bien davantage qu'on ne |'a fait les bud-
gets alloués & la défense et & l'armement,
er d'affecter les ressources ainsi dégagées
a I'éradication de la pauvreté.

Intégrer des mesures de lutte contre
la pauvreté dans les politiques suivies
par les économies en transition

La chute en vrille du PIB dans les écono-
mies en transition de 1'Europe de 'Est et
de la CEI s’y est traduite par une montée
tout aussi spectaculaire de la pauvretré
monétaire — de 4 % de la population en
1988 a 32 % en 1994, soit un passage de
14 4 119 millions d'individus. L'impact
de cette crise économique a été beaucoup
plus large, sévére et coliteux en rermes
humains qu'on ne s’y attendait. Dans ces
pays, la recherche de stratégies de crois-
sance en faveur des pauvres se révéle donc
aussi justifiée qu'au Brésil, au Mozambique
ou au Royaume-Uni.

De méme que des mesures d'ajustement
favorables aux pauvres sont nécessaires
dans les pays en développement, il impor-
te de mettre en ceuvre des politiques qui
leur soient également favorables dans les
économies en transition. Les principales
mesures a origine de 'aggravation de la
pauvreté sont les coupes claires dans les
budget des services sociaux, les réducrions
des prestations de protection sociale et la
suppression de subvenrions & la consom-
mation.

L’accroissement de la pauvreté
n'épargne aucune classe sociale et se mani-
feste en particulier par le chémage, qui
dépasse désormais les 10 % dans tous les
pays de la région. Cependant, la baisse des
salaires est une cause encore plus impor-
tanre de pauvreré monéraire. En Russie,
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DIAGRAMME 3.8
Chute spectaculaire des salaires
dans les économies en transition
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66 % des personnes vivant en dega du seuil
de pauvreté occupent un emploi (dia-
gramme 3.8). Et méme ces salaires de
misére n'échappent pas aux arriérés de
paiement. En Russie, en 1993 et 1994, seuls
40 % des travailleurs ont pergu leur salaire
en totalité et sans retard de paiement.

La réduction des budgets publics
touche de plein fouet les enfants, du fair
de coupes séveres dans les allocations
familiales : indemnités de maternité, aide
sociale a l'enfance, créches et écoles
maternelles, notamment. En Russie, la
proportion d’enfants de moins de six ans
vivant en de¢a du seuil de pauvreté est
passée, depuis 1992, de 40 % a 62 % et le
taux de malnutrition chronique, de 9 % a
14 %. Méme le taux de scolarisation dans
le primaire est en recul — de 3 points de
pourcentage en Estonie depuis 1989, 4
points en Bulgarie et 12 points en
Géorgie. En Russie, I'espérance de vie a
chuté de cinq ans dans la population mas-
culine, pour tomber 2 58 ans, au méme
niveau qu'en Bolivie et au Lesotho, c'est-
a-dire en dessous du niveau atteint par
'Inde.

Cependant, c’est pour les femmes que
cette transition est la plus difficile. Sur le
marché du travail, la priorité est toujours
donnée aux hommes, qui restent considé-
rés comme les principaux soutiens de
famille. Par ailleurs, le déclin du revenu
des ménages et des services publics oblige
les femmes a assumer encore davantage de
tiches non rémunérées, ce qui leur laisse
de moins de temps pour leurs propres
besoins et leur développement personnel.
Cette évolution est particulidgrement dou-
loureuse pour les meres célibataires, dont
le nombre s’accroit du fait de I'augmenta-
tion des divorces, de la mortalité chez les
hommes de cinquante ans et plus et du
plus grand nombre des naissances hors
mariage. En Pologne, 67 % des meres céli-
bataires vivaient, en 1992, en dega du
minimum de subsistance.

Les sources de tension se multiplient
au quoridien a mesure que les popularions
sont forcées d'adopter des stratégies déses-
pérées de survie. Au Kirghizistan, les
femmes qui par le passé offraient 4 man-
ger a leurs voisins et parents dans le
besoin supportent difficilement d'avoir
aujourd’hui i vendre cette nourriture pour
survivre. Les sentiments de ce type sont
exacerbés par des valeurs culturelles qui
assimilent la pauvreté aux conséquences
d’un échec personnel, méme si les cir-
constances sont aujourd'hui différentes.

On pensait bien que la transition de
ces pays vers |'économie de marché
s'accompagnerait de profonds bouleverse-
ments, mais pas d'un tel désastre. Jusqu'a
présent, une priorité absolue a été accor-
dée aux réformes radicales visant a stimu-
ler la croissance économique, sans efforts
sérieux pour mettre en place de nouveaux
systémes de protection sociale. Le déman-
telement des politiques existantes n'a pas
laissé place aux filets de sécurité sociale
indispensables dans les économies de mar-

ché.

La croissance économique commence a
revenir dans un petit nombre des écono-
mies en transition — mais pas partout. Or,
cette croissance ne résoudra pas ces pro-
bleémes 2 elle seule. Les politiques mises en
ceuvre pour assurer la transition doivent
étre recentrées sur le développement
humain, et des mesures de lutte contre la
pauvreté permettant 2 chacun d’accroitre
ses potentialités doivent d’emblée faire
partie des programmes.

Une nouvelle stratégie est nécessaire :
il faut renforcer le role de I'Etat dans la
répartition des responsabilités entre ins-
tances publiques, marché et société civile.
L'Etat doit ouvrir la voie en s’attaquant
aux aspects de la pauvreté liés au marché
du travail. Cela suppose la création
d’emplois par le recyclage et par des pro-
grammes de travaux publics, le soutien aux
petites entreprises, un accroissement de la
mobilité de la main-d'ceuvre et un réforme
de la politique du logement. L’Etat doit
également s'attacher davantage a la mise
en place d'une politique sociale en inver-
sant la dégradarion actuelle en mariére
d’acces aux prestations sociales élémen-
taires, aux services de santé et a I'éduca-
tion, et en offrant un filet de sécurité effi-
cace aux laissés-pour-compte. [l revient
également 4 I’Etat de se pencher sur les
aspects redistriburifs de la transition. Cela
concerne aussi bien les disparités entre
régions qu'entre entre gagnants et per-
dants, entre les pauvres et les autres.

Le systéme de protection sociale doit
étre ajusté aux régles du marché et assu-
jetti & des améliorations chiffrées. Mais
I’enjeu principal réside dans une cure
d’amaigrissement du systdéme universel de
couverture sociale et dans la redistriburion
des prestations. Jusqu'a présent, les gou-
vernements s'en sont tenus A des mesures
ponctuelles, se contentant de réagir a la
pression des perdants, qu'il s’agisse de sec-
teurs économiques ou de groupes sociaux.
La philosophie méme de ces changements
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et celle du modeéle a suivre n’ont guere été
débarrues. Le mainrien d'un niveau élé-
mentaire de protection sociale universelle
doit représenter une part importante des
efforts consacrés a prévenir I'érasion des
bénéfices déja acquis en termes de déve-
loppement humain dans cette région.

Le communisme a échoué dans son
ambition d’éradiquer la pauvreté. Et en
dépit de certaines affirmations idéolo-
giques, il n'a pas créé les conditions pro-
pices 2 un développement humain
durable. Les économies dirigées onr au
contraire restreint les libertés politiques et
économiques des individus. Et 'ineffica-
cité de ces régimes a empéché I"éconamie
de produire suffisamment de ressources
pour satisfaire aux besoins de la popula-
tion. Cependant, la chute du communisme
a ¢éliminé les pressions positives en faveur
de l'insrauration d'un filet de sécurité pour
les laissés-pour-compte. Aujourd’hui, il
importe que les pauvres s’organisent poli-
tiquement, afin de garantir que leurs inté-
réts soient pris en compte dans le cadre
économique qui se met en place.

Vers un calendrier
pour |’éradication de la pauvreté

La pauvreté renait sans cesse, si bien que
son éradication requiert une grande vigi-
lance. Pour les pays en développement,
plusieurs priorités s'imposent :

e Restaurarion er accélération de la crois-
sance ¢économique, en particulier en
Afrique subsaharienne et dans les zones a
faible revenu d’Amérique larine et des
Caraibes, dans les pays arabes en phase de
stagnation ou de déclin économique, et
dans les économies en transirion d'Europe
de I'Est et de la CEL

* Promotion d'une croissance en faveur
des pauvres, destinée & augmenter les
revenus et la productivité des petits

exploitants agricoles, notamment dans les
zones pauvres en ressources, et des micro-
entreprises implantées dans les villes
comme dans les campagnes.

e Inversion du processus de dégradation
de 'environnement, en particulier dans
les zones faiblement productives, ol
vivent plus de 500 millions de personnes
pauvres.

e Endiguement de la progression du VIH
et du sida au sein des popularions pauvres,
par la voie de programmes multisectoriels
axés sur les individus.

e Accélération de la transition démogra-
phique la ol les taux de fécondité sont
encore élevés, en particulier en Afrique
subsaharienne, en Asie du Sud er dans les
pays arabes.

s Elaboration d’instruments permettant
d’améliorer les processus d'érablissement
et de rétablissement de la paix, de regle-
ment et de prévenrion des conflits, ainsi
que l'aide aux personnes déplacées.

La stratégie d’élimination de la pau-
vreté doit s'appuyer sur un renforcement
des aptitudes des pauvres 2 lutter contre
ce phénoméne et & accroitre leurs res-
sources. Qutre les efforts consentis par les
pauvres cux-mémes, il faudra pour cela
qu’interviennent des changements poli-
riques et institutionnels visant a :

e Assurer |'accts des pauvres aux res-
sources cruciales que sont la terre, le cré-
dit et le logement.

e Garantir 'accés des pauvres aux services
de santé et A |'éducarion, conditions
essentielles pour leur permettre d'aceroitre
leurs potentialités.

s Mertre en place un cadre stimulant la
croissance en faveur des pauvres.

s Une telle stratégie suppose de véritables
engagements politiques et des change-
ments dans 'exercice du pouvoir dans
chaque pays, ainsi qu'un environnement
mondial favorable. Ces aspects seront
explorés dans les deux chapitres suivants.

RESISTER AUX NOUVEAUX FACTEURS DE PAUVRETE DANS UN MONDE EN MUTATION

La stratégie
d’élimination
de la pauwvreté
doit s’appuyer
SUTr un
renforcement
des aptitudes
et des
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des pauvres
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CHAPITRE 4

R

Ve :
N /L

Mondialisation et pauvreté :
un phénomeéne national,

un phénoméne individuel

Les pays et

les populations
pauvres voient
trop souvent
leurs intéréts
négligés

90

Dominante économique des années
quatre-vingt dix, la notion de mondialisa-
tion recouvre i la fois une réalité et un
appel & réaliser un projer normarif. En
tant que réalité, elle désigne le processus
d’élargissement et d’intensification des
flux marchands, financiers et d’informa-
tion a l'intéricur d'un marché mondial
unique et intégré (encadré 4.1). En tant
qu'appel, elle prescrit la libéralisation des
marchés nationaux et mondiaux, fidele au
credo selon lequel la libre circulation des
hiens er services, des capiraux er des infor-
mations produira un résultat optimal en
termes de croissance économique et de
hien-étre humain. Tourt cela nous est pré-
senté avec des accents d’inéluctabilicé et
une conviction inébranlable. Jamais
depuis 'apogée du libre-échangisme, au
dix-neuviéme siécle, aucune théorie éco-
nomique n'avait semblé une relle certitude
pour autant de personnes.

Le principe de libéralisation du marché
mondial n’en est pas moins appliqué de
maniére sélective. Si tel n’était pas le cas,
la libéralisation du marché mondial de la
main-d'ceuvre non qualifiée aurait atteint
les mémes proportions que celle des mar-
chés d'exportation et de capitaux des pays
industrialisés. Les négociations a 'échelle
planétaire favorisent la création accélérée
d'un marché mondial libéralisé des inves-
rissements et des services. Cependant,
I'interventionnisme dans les domaines de
I'agriculture et des texriles — au dérri-
ment des pays en développement —
demeure monnaie courante. Faute de pou-
voir, les pays et les popularions pauvres
voient ainsi trop souvent leurs intéréts
négligés, voire remis en cause.

La mondialisation a ses gagnants et ses
perdants. Parallélement @ |'expansion des
échanges et des investissements étrangers,
I'écart se creuse au sein des pays en déve-
loppement. Dans le méme temps, le cho-
mage dans les pays industrialisés atteint
des raux inédits depuis les années trente,
et les inégalités de revenu prennent une

ampleur que 'on n'avait plus connue
depuis le siécle dernier.

La marée montante de la praspérité est
censée remettre a flot tous les navires.
Mais certains d’entre eux sont mieux
appareillés que d'autres. Les yachts et les
paquebots sont naturellement portés vers
de nouveaux horizons. Quant aux radeaux
et autres embarcations de fortune, ils
prennent ’eau — et certains d’entre eux
sont en train de sombrer.

L'inégalité n'est pas un phénomene
inhérent 3 la mondialisation. Certes, en
exposant les producteurs nationaux a des
marchés mondiaux volarils er 4 des flux de
capitaux important par rapport a la taille
de leurs économies nationales, la libérali-
sation accroit les risques, mais elle multi-
plie également les bénéfices potentiels.
Dans la perspective de 'éradication de la
pauvreté, il s’agit donc de définir les poli-
riques qui permertront aux populations
pauvres de participer de facon plus équi-
rable aux marchés, tant a I'échelle natio-
nale qu’a I'échelle internationale.

La mondialisation recouvre de nom-
breux aspects. Dans ce chapitre, nous exa-
minerons ses incidences économiques sur
les pays et les populations pauvres.

Mondialisation et pauvreté
des nations

A l'échelle mondiale, les avantages de la
libéralisation seront probablement supé-
rieurs aux cofits qu'elle engendrera. Selon
les prévisions, les résultats des négocia-
tions d'Uruguay du GATT (Accord géné-
ral sur les tarifs douaniers et le commerce)
devraient entrainer une hausse du revenu
mondial comprise entre 212 et 510 mil-
liards de dollars entre 1995 et 2001. Ces
augmenrarions sont censées provenir, non
sculement de 'expansion des échanges,
mais aussi d’'un accroissement de la pro-
ductivité et des taux de rentabilité de
I'investissement.
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ENCADRE 4.1

rieres naturelles et artificielles. Les bar-

de 60 Y.

compte désormais 50 millions d'utilisa-
double chague année,

Renverser les barriéres commerciales

duirs manufactarcés s’élevaient en moyenne

devraient tomber a 3-%.

notamment.
tipliés par douze depuis la fin de la seconde

des dix pmchsmes années.

La déf'erlante {manclére .

atteint 315 milliurds de dollars en 1995,
soit prés de six fois plus qulentre 1981 et

moitié.
Bien que moins ditectt,ment vwlbles

soixante-dix et 1996, le volume quotldmn

‘Sources :

Les échanges entre les mdw;dus et les
populations de la plantte &' ‘élargissent et
s’intensifient 3 mesure que tombent les bar-

rigres naturelles s'abaissent sous [effer de
Ia chute vertigineuse du colt des transporcs
et des communications. Ainsi, entre 1920
et 1990, le cotir du rransport maritime a -
baissé de plus des deux tiers: Entre 1960 et
1990, les cofits d'exploiration kilométriques
dans les transports aériens ont, eux; plongé

Les communicarions sont également
devenues beaucoup plus fuciles et bien
moins coliteuses. Le prix d'une communi-
cation internationale a baissé de plus de
B0 % entre 1940 et 1970, et de 90 % entre:
1970 et 1990. Au cours des années quatre-
vingt, le volume des télécommunications’
s'est aceru de 20 % par an. Intérnet, point
de départ des autoroutes de I'information; -

teurs et le nombre de nouveaux ahonnéz_

Les obstacles artificiels ont quant & eux été
atténués par I'assouplissement des barridres
douanigres (droits de douane, quotas, et
ainsi de suite) et du contréle des changes.
En 1947, les tarifs douaniers sur les pro-

~ D’autres barriéres arrificmlles sont'
tombées griice i la résolution de certains
conflits politiques qui divisaient le-monde
depuis des années : la guerre froide ou le
systeme d’apartheid en Afrique du Sud;

Stimulés par la disparition de ces obs-
racles, les échanges mondiaux ont été mul-

guerre mondiale. Représentant avjourd’hui
plus de 4 000 milliards de dollars par an, ils -
devraienc augmenter de 6 % par an au cours

Lintensification des mouvements de capi- o
taux est encore plus spectaculaire. Les
investissements érrangers directs ont

1985. Sur la méme période, les échanges =
n’ont augmenté gue d’un peu plus de lu__'_'

les marchés financiers er les marchés des
capitaux mondiaux sont infiniment plus
puissants. Entre le milieu des années

Berty, Horton et Mazumdar, 199? The Economist, 1996, Wackins et. al.,
1995, UNRISD, 1995a, Watkins, 1997 &t Bangue Memdlale, 1995a er 1996b.

Un monde de plus en plus petit

des transactions sur les marchéa dcs
~changes mondiaux est passé d’environ I &
1200 milliards de dollars. La plupart des
flux-de capitaux privés sont allés aux pays
industrialisés, mais une proportion crois-
‘sante se dirige vers les pays en développe-

ment. Entre 1987 er 1994, ces flux desti-

nés aux pays en développement sont passés
de 25 4 172 milliards de dollars. En 1995,

ces pays ont regu un tiers des investisse-

ments étrangers directs dans le monde.
Ces changements sont certes considé-

rables, mais il imporre de les replacer dans

leur contexte hlstc':nquc: En effét, cen'est
pas la premigre fois qu'on observe de relles
~ évolutions. Pour les 17 pays industrialisés
pour lesquels on dispose de données, la
part des exporrations dans le PIB s'élevair
~212,9% en 1913, & peine moins que les

.1_4,5"%-e'megi$r'rés en 1993, De plus, la

~part des transferts de capiraux dans le PIB

des pays industrialisés reste inféricure a

‘celle ohservée dans les années 1890. Lors
- des précédentes vagues de mondialisation,
~lesmouvements de population dans le
- monde ont été beaucoup plus marqués. De
‘nos jouts; les restrictions 4 I’ lmmigmt:un' s

sont plus importantes.

se distingue moins par I'échelle des flux et

“des mouvements que par leur nature. Dans
- les échanges commerciaux, par exemple,
a 47 %. En 1980, il n’étaient plus que de
6 % et, avec la pleine application des'-___
‘accords du eyele de IUrnguay. ils

les matidres premidres sont heaucoup
moins bien représentées (ce qui reflére en

‘partie la baisse des prix de ces produits par
~ rapport aux b!ens manufacrurés) tandis que
celle des services et des échanges intra-
-entreprises est beaucoup plus élevée, La
situation est également différente dans le
“domaine fimancier : si les flux nets song
équwalenrs. les flux brurs sont, en

revanuhe‘ beaucuup plus conséquents

qu'auparavant et émanent d'origines plus
‘Et les multinationales ont

variées. ultin
aujourd’hui la primeur de la mobilisation

“des capitaux et de I'élaborarion de rech-

nologies nouvelles.

Des technologies mondiales...

Certains des changements survenus dans
les échanges et les flux financiers interna-
tionaux sont le reflet de progres technolo-

giques. Erant donnée la vitesse vertigi-
‘neuse des transacrions, les entreprises
~doivent désormais réagir rapidement pour
~ ne pas se laisser distancer.

Les innovations technologiques modi-
fient également la nature des investisse-
ments. Auparavant, la production de haute

“technologie étaic 'apanage des pays riches

4 haut niveau de salaire. Aujourd’hui, il

“est plus facile d'effectuer des transferts de
‘technologies vers les pays en développe-

~ ment, dans lesquels des techniques de pro-

La phase actuelle de la mondlallsation :

‘ducrion sophistiquées peuvent étre conju-

guées i des salaires relativement bas.

Ces possibilités craissantes de transfert
simultané de technologies et de capitaux
pat dela les frontitres menacent de rompre
les liens entre haute producrivité, haute
technologie et hauts salaires. Ainsi, au
Mexique, la productivité par rravailleur est

passé, entre 1989 et 1993, d'un cinquitme
4 un tiers de celle des Etats Unis, en partie

sous I'effet de l'augmentarion des investis-
sements étrangers et de transferts de tech-
nologies sophistiquées dans le cadre d’acti-
vités de production destinées au marché
des Erars-Unis. Cependant, dans le méme

.cemps. Pécarr entre les salaires moyens
s'est réduit beaucoup plus lentement : celui
: dm Erars Unis reste six fois plus élevé

qu'au Mexique. La dissémination de tech-
nologies avancées dans le monde entier

- fait également pression sur les salaires et

sur emploi des ouvriers faiblement quah--
fiés. i

- et une culture mondiale

La notion de mondialisation se rapporte
normalement aux échanges commerciaux
et aux mouvements de¢  capitaux.,

‘Cependant, la diffusion internationale des

cultures constitue un phénoméne au moins
aussi important que les échunges écono-
miques. On assiste anjourd’hui 4 la nals-_
sance d'une culture mondiale. Des concep-
tions et des valeurs internationales, portées

“par un grand ‘nombre de vecreurs —

musique, films, livres, par exemple — se

‘mélent et se superposent aux identités

nationales. La propagation des opinions
par la télévision et la vidéo, par exemple,
connait une progression révolurionnaire.
On compte aujourd’hui plus de 1,2 milliard
de postes de télévision dans le monde. Les

Erats-Unis exportent plus de 120 000

heures de programmes télévisuels par an.
vers la seule Europe, ¢t les échanges de

~ programmes de télévision dans le monde

augmentent de plusde 15 % par an. -
Lu culture populaire exerce une pres-
sion plus puissante gue jamais. De Manille

A Managua, de Beyrouth 4 Beijing, & 1'est

comme a 'ouest, au nord comme au sud,

Tles styles vestimentaires (jeans, coupes de
cheveux, t-shirts), les sports, les habitudes

alimentaires, la musique et les attitudes
socioculturelles sont aujourd'hui des ten-
dances mondiales. Méme les crimes et
délits — qu’il 'agisse du trafic ec de la

consommation de drogue, des agressions
sexuelles envers les femmes, des détaurne-
ments de fonds ou de la corruption —, ne

connaissent plus de frontitres et tendent &
se ressembler partour dans le monde. Voila
autant d'aspects sous lesquels le. mande
devient de plus en plus petit.

1995, World Comm ission on Cuit'_ure and_ Development,
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DIAGRAMME 4.1

Evolution du rapport
des échanges en termes
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Cependant, ces gains d’ensemble mas-
quent une répartition plus complexe des
gagnants et des perdants. Certes, les béné-
fices prévus dépasseront largement les
pertes, mais ces derniéres se concentreront
sur le groupe de pays qui est le moins bien
placé pour les supporter — et pour cer-
tains de ces pays, le passif sera lourd & por-
ter. Les pertes annuelles devraient s'élever
4 au moins 600 millions de dollars pour les
pays les moins avancés et & 1,2 milliard de
dollars pour I'Afrique subsaharienne.

En matizgre de pauvreté et de bien-étre
humain, les implications d’un tel scénario
sont pour le moins inquiétantes, Les pertes
en devises se traduiront par une pression
sur le revenu, par une moindre capacité a
importer ainsi que par une dépendance
accrue a |'égard de l'aide, & une époque ot
celle-ci est elle-méme remise en cause.
Ces pays subiront une réduction de reve-
nus provenant des échanges, mettant ainsi
en péril la capacité de leurs gouverne-
ments a développer les infrastructures éco-
nomiques et sociales indispensables A la
réduction durable de la pauvrerté humaine.

Au sein des pays pauvres, nombreux
sont ceux qui ne bénéficient gudre de
I'expansion du commerce mondial. Malgré
une hausse de leur part dans la population
mondiale, les pays en développement —
considérés globalement — n’ont pratique-
ment pas vu leur contribution aux
échanges internarionaux évoluer entre
1971 et 1990. Cependant, dans cet
ensemble, les pays asiariques onr vu leur
contribution aux échanges passer de 4,6 %
4 12,5 %. Pour d’autres, en revanche, elle
a reculé. Quanr A celle des pays les moins
avancés, qui comptent 10 % de la popula-
tion mondiale, elle s’est réduite de moitié
en |'espace de vingr ans, passant a 0,3 %.

Ce déséquilibre est également frappant
dans le rapparr entre volume des échanges
et PIB (diagramme 4.1). A 'échelon mon-
dial, ce rapport n'a cessé d'augmenter au
cours des dix derniéres années, alors que
dans 44 pays en développement, représen-
tant une population d'un milliard de per-
sannes, il a sensiblement diminué.

De méme, nombreux ont été les pays a
étre ignorés par les flux de capitaux, la
majeure partic des investissements étran-
gers directs (IED) allant aux pays indus-
rrialisés de la « triade » formée par
I'’Amérique du Nord, 'Europe et le Japon.
Si 'on ajoute & cette « triade » les huit
provinces corieres chinoises et la ville de
Beijing, ce sont 90 % des investissements
étrangers directs internationaux qui sont

absorbés par ces économies. Le reste du
monde, qui représente 70 % de la popula-
tion mondiale, n'en recueille que 10 % er,
dans un tiers des pays en développement,
le rapport entre investissements étrangers
directs er PIB a baissé au cours des dix
derniéres années. Sachant que les flux
d'investissements vont souvent de pair
avec les rransfert de rechnologies, cela
revient & laisser des régions entigres du
monde a l'écart du progrés technique.

Les raisons d'une telle distorsion sont
multiples : certaines sont le résulrat
d'échecs politiques nationaux, d’autres
sont le produit de forces extérieures.

Des politiques défaillantes

Une politique  macro-économique
défaillante, et en particulier les déficits
budgétaires importants, créent une situa-
tion d’instahilité peu propice a 'investis-
scment. Si, en outre, les déficits sont
financés par des emprunts extérieurs, la
surévaluarion de la monnaie qui peut en
résulter crée un facteur dissuasif supplé-
mentaire pour les investisseurs érrangers
er les exportareurs.

Les politiques publiques peuvent égale-
ment entraver les échanges et 'investisse-
ment de fagon plus directe. Ainsi, I'instau-
ration de droits de douane surprotégeant les
producteurs locaux sur de longues périodes
constitue un obstacle & l'importation des
capitaux et des biens intermédiaires sus-
ceptibles d’accroftre la productivité. De
plus, en laissant les producteurs & 1'écart de
la concurrence mondiale, on ne les incite
pas a adopter les normes internationales en
matitre de controle de la qualité et d’effi-
cacité, normes pourtant essentielles i la
compétitivité des exportations. Enfin, les
lenteurs bureaucratiques liées au protec-
tionnisme sont de narure a décourager
I'investissement de la part des multinatio-
nales : pour ces groupes, la complexité des
systémes de production requiert une inté-
gration des activités gérées sur différents
pays et donc le respect d'impérarifs de rapi-
dité, de fiabilité er de souplesse en termes
de calendrier. De méme, le manque de
transparence ou de cohérence des poli-
tiques publiques peut constituer un obstacle
a l'investissement en privant les investis-
seurs de lisibilité et de condirions propices
a la productivité.

Négliger les investissements dans les
ressources humaines nuir également a
P’accroissement des exportations et a 'arri-
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vée d’investisseurs étrangers. Manquant de
compétences élémentaires, les papulations
victimes d’une telle négligence ne sont pas
en mesure de s'adapter a 1'évolution des
conditions du marché ou de se reconver-
tir dans l'exportation de produits plus
sophistiqués. Et le fait de négliger les
infrastructures, en particulier sur le plan
des transports et des communications,
réduit les possibilités d’accés aux opportu-
nités de la mondialisation. Ainsi, en
Tanzanie, comme dans de nombreux
autres pays africains, les petits exploitants
agricoles ont des difficultés a réagir a
I’augmentation des prix résultant de la
libéralisarion du fait du manque de rourtes
pour les relier aux marchés.

Un environnement peu propice

Cependant, les gouvernements ne sont pas
les seuls responsables de ce bilan mitigé de
la mondialisation. En effet, méme lorsque
celle-ci atteint les pays pauvres, elle se
présente souvent sous un jour trés défavo-
rable. Ainsi, depuis le début des années
soixante-dix, les pays les moins avancés
ont di faire face & une dégradarion cumu-
lée de 50 % des termes de I"échange (dia-
gramme 4.2). Pour I'ensemble des pays en
développement, les pertes rotales dues a
ce phénomeéne se sont élevées a 290 mil-
liards de dollars entre 1980 et 1991. Certe
chute désastreuse s’explique en grande
partie par une baisse des prix réels des
matiéres premiéres : en 1990, ils avaient
diminué de 45 % par rapport & 1980 et de
10 % par rapport aux prix les plus bas
enregistrés en 1932, au plus forr de la
grande crise des années trente. Mais cette
baisse des prix ne se limite pas aux
matiéres premiéres @ on observe également
une dégradation des termes de ’échange
de produirs manufacturés, de 'ordre de
35 % dans les pays en développement
entre 1970 et 1991.

Les conditions ne sont guére plus favo-
rables dans le domaine financier.
Souffrant d'un moindre degré de solvabi-
lité et de la perspective de dévaluations de
leur monnaie, les pays pauvres ont di
acquitter, dans les années quatre-vingt,
des taux d'intérét quatre fois supéricurs a
ceux pratiqués envers les pays riches. Du
fait, notamment, de ces raux d'intérérs
élevés, la dette reste un boulet que de
nombreux pays en développement sont
condamnés i trainer. Les pays d’Afrique
subsaharienne versent ainsi 2 leurs créan-

ciers du Nord l'équivalent de quatre fois
le montant des dépenses publiques qu'ils
consacrent a la santé.

Au-deld de son cofit humain, la dette
représente un handicap économique. Dans
les pays les plus pauvres, elle absorbe
généralement un cinquitme des revenus
tirés de l'exportation, ce qui se traduit par
une poncrion significarive sur leurs
réserves de devises, déja limitées, et met
ainsi en péril leur capacité i participer aux
échanges internationaux dans des condi-
tions plus équitables.

Dans ce cadre, la mise en place en
1996 de I'lnitiative en faveur des pays
pauvres fortement enderrés constitue une
évolution positive. Son objectif est de
réduire l'encours de la dette et de plafon-
ner les versements au titre du service de
cette dette. Cependant, méme si cette ini-
tiative est hienvenue, son application sup-
pose une mise en conformité par rapport
a au moins deux programmes de stabilisa-
tion du Fonds monétaire international
(FMI). Cette contrainte pourrait repous-
ser de six ans l'allégement de la dette de
certains des pays les plus pauvres, moyen-
nant un coiit considérable pour I'économie
et le développement humain de ces pays.

Qutre les conditions défavorables qui
leur sont faites en termes d'échanges et de
finances, les pays pauvres sont également
désavanrtagés sur le plan des flux migra-
toires. Méme les pays qui doivent leur
existence a 'immigration, comme
I'Australie, le Canada ou les Etats-Unis,
se montrent aujourd’hui de plus en plus
regardants sur le profil des personnes qu'ils
acceptent et privilégient 'immigration
d'une main-d'ceuvre hautement qualifiée,
continuant ainsi d’alimenter la fuite des
cerveaux en provenance des pays en déve-
loppement. Et, tandis qu'ils restreignent
I'entrée des réfugiés sur leur territoire, ils
accucillent a bras ouverts ceux qui appor-
tent avec eux des volumes de capitaux
importants.

Une législation discriminante

Si les pays pauvres sont bien souvent les
perdants de la mondialisarion, c’est que les
régles du jeu, notamment en matitre
d'échanges internationaux, ne leur sont
pas favorables. A cer égard, les négocia-
tions d'Uruguay n’ont guere fait évoluer
les choses. La répartition des gains de la
mondialisation restera ainsi largement
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inéquitable : les pays en développement,
qui représentent les trois quarts de la
population mondiale, n'en recevront
qu'entre un tiers et un quart, dont la
majeure partie ira a une poignées d'expor-
tateurs puissants, en Asie et en Amérique
latine.

Les négociations d’'Uruguay n’ont pas
touché aux systémes de protection de
'industrie et de 'agriculture des pays
industrialisés, tout en laissant totalement
de c6ré certaines questions vitales pour les
pays pauvres, a savoir la dette et les mar-
chés de matieres premidres.

¢ Droits de douanes : Les réductions tari-
faires obtenues a I'issue des négociations
d'Uruguay se sont révélées bien plus fortes
pour les produits en provenance des pays
industrialisés (45 %) que pour ceux des
pays en développement (entre 20 er
25 %). Et si les droits de douane que doit
acquitter ce groupe de pays sont supérieurs
de 10 % a la moyenne mondiale, la diffé-
rence s'éleve a 30 % pour les pays les
moins avancés, parce que les droits s'appli-
quant aux biens les plus importants pour
les pays les plus pauvres, tels que les tex-
tiles, la maroquinerie et les produits agri-
coles restent élevés.

Un autre probléme réside dans la pro-
gressivité des droits de douane, qui
consiste 2 appliquer des taxes plus élevées
sur les produits transformés que sur les
matiéres premiéres. Ce phénoméne a pour
effet de confiner les pays en développe-
ment aux marchés volatils des produits
primaires, dont les prix réels ont tendance
& baisser et les prive d'un moyen évident
d’accroitre la valeur ajoutée de leurs
exportations. Pour certaines matiéres pre-
mitres — notamment le cuir, les oléagi-
neux, les fibres textiles et les boissons —
qui représentent un enjeu particuliére-
ment important pour les pays en dévelop-
pement, les droits seront maintenus dans
une fourchette supérieure de 8 a 26 % sur
les produits finis que sur les matidres pre-
migres qui auront servi A leur fabrication.

e Barriéres non tarifaires : A mesure que
les accords successifs du GATT ont
entrainé des réductions tarifaires, les pays
industrialisés se sont rabattus sur diverses
formes de barrigres non rarifaires : quoras,
législations antidumping et accords d’auto-
limitation « volontaire » des exportations.
Sur ce plan, les négociations d'Uruguay
devraient permettre de faire passer de 18 a
5,5 % le pourcentage des exportations des
pays en développement concernées par ces
mesures. Cependant, il reste de larges pos-

sibilités d’échapper a 1'esprit, sinon 2 la
lettre, des accords résultant des négocia-
tions d'Uruguay 2 cet égard.

Les législations antidumping visent les
expartateurs qui vendent leurs produits en
deca des cofits de production pour, dans
un premier temps, évincer la concurrence
des pays importateurs avant d'exploiter les
imporrantes parts de marchés ainsi
gagnées en pratiquant cette fois des prix
plus élevés. Les mesures antidumping, et
les pénalités qui les accompagnent, consti-
tuent 'une des formes de protection les
plus fréquemment usitées. Leur nombre a
plus que doublé entre 1989 et 1994, et ces
mesures touchent aujourd’hui une part
importante des exportations en direction
des pays industrialisés. Les actions anti-
dumping introduites par la Communauté
européenne au cours des années quatre-
Vingt C()rrﬂspﬂndcnt environ au montant
total des importations européennes de pro-
duits agricoles sur la méme période. Les
Etats-Unis et I'Union européenne appli-
quent des mesures antidumping sur une
large éventail des produits exportés par les
pays en développement, allant des pro-
duits sidérurgiques aux télévisions couleur
en passant par les jouerts.

Les regles justifiant 'adoption de

mesures antidumping sont floues. Selon
une étude de I'OCDE, les mesures anti-
dumping prises par les Etats-Unis et par
I'Union européenne concernaient dans
plus de 90 % des cas des produits dont la
menace pour leurs industries nationales
érait faible, voire inexistante. Les négo-
ciations d'Uruguay ont beau avoir unifor-
misé les régles en la matiere, celles-ci n'en
demeurent pas moins trés arbitraires a cer-
tains égards.
e Textiles : Les texriles et 'habillement
sont des industries relativement rudimen-
taires, qui constituent généralement la
premigre érape des processus d'industriali-
sation nationaux. Ce secteur représente
ainsi 24 % des exportations des pays
d'Afrique, 14 % de ceux d'Asie et 8 % de
ceux d’Amérique latine et des Caraibes.
Au Bangladesh et au Sri Lanka, il est a
I'origine de plus de la moitié des revenus
tirés de I'exportation.

Les exporrations de produits textiles
sont limitées par des quotas au-dela des-
quels on applique des droits de douane
élevés. Cette gestion systématique des
échanges mondiaux de produits textiles
trouve son origine en 1961, avec le pre-
mier Accord multifibres (AMF), et s’est
poursuivie avec les quatre suivants.
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Selon les estimations, le manque &
gagner en devises enregistré par les pays
en développement du fait des quotas
découlant de I’Accord mulrifibres se sirue
entre 4 ct 15 milliards de dollars par an.
Suite & un accord conclu dans le cadre des
négociations d'Uruguay, ces quotas
devraient disparaitre progressivement ct
les droits de douane devraient également
descendre jusqu'a 12 % en moyenne, en
I'espace de 10 ans. Ce pourcentage restera
néanmoins trois fois supérieur a la
maoyenne des droits de douane appliqués
aux exportations des pays industrialisés.

La suppression des quotas profitera aux

producteurs les plus compétitifs, a faible
niveau de salaire : Chine, Indonésie et
Thailande. A contrario, ce mécanisme
jouera au détriment du Bangladesh, du
Népal et du Sri Lanka. On estime que les
pertes du Bangladesh atteindront un cin-
guitme de ses exportations — qui consti-
tuent |'une de ses armes les plus efficaces
dans la lutte contre la pauvreté. Ce pays
compte plus d’'un million d’ouvriers du
textile, dont 90 % de femmes. Aussi faible
soit-il, leur salaire représente la source
principale de revenu de la cellule familiale
et leurs perspectives d’emploi dans
d'autres secreurs sont pratiquement inexis-
tantes.
e Agriculture. Les produits agricoles ont
toujours fait l'objet d’un statut particulier
dans les échanges mondiaux. Les pays
industrialisés, notamment, subventionnent
largement leurs exportations agricoles.
Aux Erats-Unis et dans I'Union euro-
péenne, qui jouent un réle dominant dans
les marchés agricoles mondiaux, les sub-
venrions massives versées aux agriculteurs
représentent environ la moitié de la valeur
de la production agricole.

Ces subventions sont fortement dom-
mageables aux pays en développement.
Tout d'abord, la pression vers le bas ainsi
exercée sur les prix agricoles comprime le
prix de leurs exportations de produits de
base. Ensuite, ces mesures de protection
tendent a les exclure des marchés agro-ali-
mentaires des pays riches. Enfin, elles
exposent leurs producteurs nationaux au
dumping des produits alimentaires impor-
tés A bas prix, ce qui limire les incirarions
a produire ct tend donc a réduire les capa-
cités d’autosuffisance et & affaiblir sensi-
blement les moyens de subsistance de ces
producteurs (encadré 4.2).

Dans les pays pauvres souffrant de défi-
cit vivrier, ces importations de produits
alimentaires bon marché ont & court terme
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‘L’image que 'on se fait du marché :

agricole mondial aprés le cycle de

~PUruguay est celle d’un environne-
‘ment aux régles du jeu équﬂibrées
' Or, les principaux exportareurs,
notamment PUnion européenne et
les Erats-Unis continuent de subven-
“tionner leur production er leurs
exportations dans ce secteur. En
1995, les pays industrialisés ont

consacré, au total, 182 milliards de
dollars aux subventlans agricoles. A

“Theure ou les Ppays pauyres ouvrent
leur économie, ils exposent de nom-
~ breux producteurs agricoles pauvresa
“la concurtence écrasante et déloyale
~ des importations subventionnées.

‘La situation des Philippines

‘illustre parfaitement ce probléme.

Suite aux dispositions sur Vagricul-

 ture prises en 1994 4 Uissue des négo-
ciations d'Uruguay, les Philippines
ont entrepris ‘de libéraliser leurs
“importations concernant un large

éventail de praduits agricoles. Parmi

conséquent, en fonction de Pévolu-

“tion des cours mondiaus, le prix du
_mats importé des Erats-

-Unis pourrait,

& I'horizon 2000, érre de 30 % inf¢-

rieur aux prix du marché actuels.
uant aux prix nationaux i la pro-
s vont baisser pour s'ali-

duction, -
gner sur

prix des importations.

Quelles seront Jes censéquences-:
pour les agriculteurs philippins 7 Le

mais est la deuxieme céréale la pius
cultivée dans I'archipel, apres le riz.

Sa culture oceupe 1,2 million de
foyers. L'tle de Mmdanao constitue

la principale région productrice de
mais. Une grande partie des familles

les plus pauvres de cerre région tirent -

aujourd’hui plus des trois quarts de
leurs revenus de cette céréale. Plus
de la moitié de la population de cetre
ile vit en dega du seuil de pauvreré

et un tiers des enfants de moins de

cing ans y souffrent de malnutrition:

Toute baisse du revenu des ménages

pourrait donc avoir des coméquenccs
catastrophiques.

Selon 'Oxfam, jusqu'a un derm'_
: millmn de ménages pourraient
“perdre leurs moyens de subsistance
- sous 'effer de la libéralisation des

impﬂrtations de ma’is. Les afﬁrma-

Sources Watklm, 199? Oxfam, 1996::

B‘es régles du Jeu équﬂ:brées ?

tions selon lesc;uelles la libéralisa-

“tion des échanges accroftra A terme

le revenu moyen doivent &tre mises
en halance avec ces colts humains.

La remarque de Keynes selon
laqucne « 2 long terme, nous serons
tous morts » trouve davantage de

: résonance vue de Mindanao.

Quelle que soit P'emprise exercée
par le concepr d’un marché agricole
aux rég[cs du jeu équilibrées sur
I'imagination des partisans du libre-
échangc, force est de constater que
ce concept n'a pas de rapport avec
le monde réel. Un autre ‘exemple

~montre clairement toute 'ampleur
- de la concurrence déloyale que les

agm.ulteurs philippins doivent subir.

‘Selon 'OCDE, les transferts publics

par exploitant agricole aux Etats-

- Unis se sont élevés a 29 000 dollars

en 1995, La méme année, aux
Ph:llppmes, ‘dans les principales
régions productrices de mais, &

Mindanan et dans la vallée de
les produits les plus directement tou-
chés, les rarifs douaniers A I'importa
_tion du mais seront réduits de moitié
“au cours des huit prochaines années
“er la quantité minimale de produits
“importés sera revue en hausse. Par

Ca.gayan, le revenu ‘moyen par

“exploitant équivalair & moins de 300
dollars. Aurrement dir, les subven-

tions percues par chaque exploitant

“apricole améncam représentent

environ cent fois le revenu d'un pro-

“ducreur de mais aux Philippines.

Dans le monde réel, fore diffé-
rent du monde imaginaire ‘dans
lequel vivent les renants du libre-
échange, la survie des producteurs

~sur les marchés agricoles dépend

moins d’un avantage comparatif que
du montant comparatif des subven-
tions. La libéralisation des marchés
nationaox de I'alimentaire ne
constitue donc pas une solution

-~ pour ‘améliorer !’effmaczté “mats plu-
“tét une recette pour supprimer des

moyens de submtance 4 trés g-rande
échelle. : :
~ L’applicarion des dispositions du
cycle de P'Uruguay en mariere d'agri- |
culture au cours des cing prochaines
années ne changera pas vraiment
cette situation. Aucune discipline

effective des subventions a impor-

tation n’a été adoptée lors de ces
négociations d'Uruguay, ce qui per-
met aux Etats-Unis et & 'Union
européenne de perpécuer leurs
anciennes pratiques avec un
habillage 4 peine d:fferent L'agri-
culture demeure I'un des secteurs du
commerce mondial ol le dumpmg a
Pexportation est accepté comme une

_:ptatique cmmmerciaie légitime.
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La mondia-
lisation profite
avant tout
aux pays
dynamiques

et puissants

96

un effet positif sur le revenu national.
Elles permettent également d’'aider les
ménages les plus démunis, qui consacrent
a la nourriture une grande partie de leur
revenu. Cependant, la pluparr des 88 pays
classés par la FAO dans la catégorie des
pays a faible revenu et en déficit vivrier
ne sont pas en mesure de supporter dura-
blement ces importations. En outre, les
importations alimentaires ne sont pas for-
cément la manigre la plus productive
d’employer I'une de leurs ressources les
plus réduites : leurs réserves de devises.
Considérés collecrivement, les 88 pays a
faible revenu et en déficit vivrier consa-
crent la moitié de leurs ressources en
devises aux importarions alimentaires. Or,
dans bon nombre de ces pays, les petits
exploitants sont largement & méme de sub-
venir aux besoins des populations.

Selon une estimation, si les pays indus-

trialisés réduisaient de seulement 30 %
leurs subventions et leurs barri¢res pro-
tectionnistes en matiére d'agriculture, les
pays en développement y gagneraient
quelque 45 milliards de dollars par an.
Cependant, 'accord d'Uruguay impose
une réduction du volume des exportations
subventionnées de seulement 21 % — et
autorise les mesures de soutien du revenu
des agriculteurs.
e Droits de propriété intellectuelle : L'accord
d'Uruguay a prolongé la durée de validité
et rendu obligatoire la protection des bre-
vets et des autres formes de propriécé
intellectuelle, avec pour effet d'accroitre
les coiits de transfert de technologie vers
les pays en développement. Auparavant,
les idées et des techniques circulaient rela-
tivement librement dans le monde indus-
trialisé. Au dix-neuviéme siécle, les Etats-
Unis ont adapté et amélioré des
technologies européennes sans se soucicr
le moins du monde des droits attachés aux
brevets. Apres la seconde guerre mondiale,
le Japon a agi a peu prés de méme avec la
technologie américaine. Aujourd’hui, ce
sont ces mémes pays qui prennent des
mesures pour faire payer aux pays en déve-
loppement des droits de licence élevés sur
les technologies étrangéres. Or, au sein
d’une économie mondiale & forte intensité
de compétences, c'est 'acces 4 la techno-
logie dans des conditions relativement
acceptables qui détermine si les pays
concernés auront les moyens d’exploiter
les opportunités qui leur sont offertes par
la mondialisation.

Cette mondialisation progresse i
grands pas, mais elle profite pour une large
part aux pays les plus dynamiques et les

plus puissants du Nord et du Sud. Le
Rapport mondial sur le développement
humain 1992 estimait les pertes subies par
les pays en développement, du fait de leur
marginalisarion dans les échanges inter-
nationaux et sur les marchés du travail et
des capitaux, a 500 milliards de dollars par
an, soit dix fois le volume de 1'aide étran-
gére regue par ces pays. Ceux qui préten-
dent que les pays les plus pauvres bénéfi-
cieront immanquablement des retombées
de la mondialisation semblent ainsi faire
preuve d'une certaine imagination.

La mondialisation et les pauvres

Encore plus incertains que les avantages
de la mondialisation pour les pays pauvres
sont ses avantages pour les personnes défa-
vorisées 4 'intéricur de chaque pays.

Dans les pays en développement

En prenant 'exemple de la Chine et de
I’Inde, qui regroupent 4 eux seuls un demi
milliard d’individus souffrant de pauvreré
monétaire, nombreux sont ceux qui pour-
raient affirmer que la mondialisation a
contribué 2 la diminution de la pauvreté.
En Chine, en effet, ces deux processus
semblent étre allés de pair, et les poli-
tiques publiques ont renforcé cette rela-
tion (voir pages 49-50, au chapitre 2). Ce
pays est désormais le premier destinataire
d'investissements étrangers directs parmi
les pays en développement et il a plus que
décuplé ses exporrarions au cours des
15 derniéres années. De plus, la part de la
population souffrant de pauvreté moné-
taire y a été ramenée d'un tiers & un
dixiéme, et des progrés considérables ont
éré effecrués en mariére de santé et d'édu-
cation.

Depuis 'amorce d'unc libéralisation
progressive en 1991, I'Inde a vu ses flux
d'investissements étrangers directs doubler
chaque année et ses exportations ont aug-
menté de 50 %. La pauvreté y recule tant
en ce qui cancerne les revenus que la
santé et ’éducation (voir pages 51-52, au
chapitre 2).

Le Bangladesh, I'Indonésie et le Viet
Nam onr connu une évolution analogue :
tous ces pays ont libéralisé leurs échanges
et leur législation en matiére d'investisse-
ment et tous ont, dans une cerraine
mesure, fait reculer la pauvreté.
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Les politiques nationales jouent un
role crucial dans l'établissement de rela-
tions mutuellement favorables entre la
croissance issue de la mondialisation,
d'une part, et I'amélioration du dévelop-
pement humain et la diminution de la
pauvreré, d'autre part, permettant en
retour de préparer les pays a tirer parti des
marchés mondiaux.

L'accord issu des négociations
d’Uruguay devrait entrainer une hausse
des prix agricoles mondiaux et bénéficier a
I'agriculture en général. Dans les pays ot
la propriété de la terre n'est pas concen-
trée et ou la production est intensive en
main-d’ceuvre, comme c’est le cas dans de
nombreuses parties de I'Asie et dans une
grande partie de I"Afrique subsaharienne,
les producteurs les plus pauvres devraient
tirer profit de l'amélioration des prix. En
revanche, 13 ol la terre est monopolisée
par une pertite élite er ot la production de
récoltes spécifiquement destinées a
Uexportation est largement mécanisée —
comme en Amérique latine — la concen-
tration de la propriété pourrait se pour-
suivre, contribuant ainsi a l'intensification
de la pauvreté dans les campagnes (enca-
dré 4.3).

Dans les zones urbaines, les pauvres
souffriront certes de 'augmentation des
prix des denrées alimentaires, mais ils pro-
fiteront de la création d’emplois dans les
nouveaux secteurs exportateurs. Les per-
sonnes les plus susceptibles de bénéficier
de cette situation seront les jeunes femmes
embauchées par les mulrinarionales. Ces
nouvelles perspectives d'emplois accrois-
sent leurs revenus et, souvent, leur
influence au sein du ménage. [ls incitent
également les ménages défavorisés a
veiller & I'éducation de leurs filles aurant
qu’a celle de leurs fils, contribuant ainsi a
réduire les écarts sociologiques entre les
sexes pour la prochaine génération.

La mondialisation a des conséquences
majeures pour les systémes de gouverne-
ment. Partout, I'impératif de la libéralisa-
rion exige une réducrion de la participa-
tion de !'Etat dans la vie nationale,
provoquant une vague de privatisations
des entreprises publiques et, d'une maniére
générale, des suppressions d’emplois. De
méme, 'ouverture des marchés des capi-
taux contraint partout les gouvernements
a contenir leurs déficits, les obligeant &
des coupes claires dans leurs dépenses de
santé et dans les subventions aux produits
alimentaires de premitre nécessité, qui
s’adressent aux plus démunis.
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. ﬁcpms le milieu des années quaue«
vingt, le Mexique joue un 1ol

“propices & la mondialisation : le
chés financiers ont éré déréglementés,
~ Pagriculture et Pindustric ont été
“confrontées & une concurrence crois-
_sante par l'abaissement des barridres
 commerciales: De plus, les emreprises.
~publiques, y compria lap :
- bangues commerciales, on
“tisées & grande échelle. Au
_années quatre-vingr-dix, prés d
| des importations avaient été li
sées. Jusqu'en 1980, ;
_.Mextque rait tres for le
i hangements ont damz :
msrqné une profonde rup )

.éconamlqucs 1a pn' sari
_entreprises pnbhques er la réfﬁrme.'
agraire. de 1992, qui autorise les inves-
 tisseurs & acheter les terrains des petits-
‘exploitants, ont offert aux détenteurs
"-de euprtaux de nouveiles sm.rrces e

“nouveaux emplois ont éré cri
“es Etats du Nord du Mexique,
 trouvent les maguiladoras (usines tour- a
nées vers Uexportation), dans les
grandes exploitations de rapport de la
core Pacifique et dans la vallée irriguée
d’El Bajo. Mais ces Etats et régions ne @l
‘sont pas ceux qui souffrent le plus de
la fracture sociale ev de la perte dc.
‘moyens de subsistance durable. :
Le pourcentage de la papulaﬂnn_'
“vivant en deca du seuil de pauvreté
“absolue érait de 19 % en 1984 et a
“ateeint 24 % en 1989, Dans les villes,
_cette pwplamon a ensujte légerement
diminué jusqu’en 1992. Cependant,
dans les campagnes, ot habitent 80 %
des personnes vivant dans la pauvreté
absolue, le nombre dr; pauvres n'a
jamais cessé - d‘augmeuter
cette période, passant de 6,7 3 8,8 mil-
lions d'individus. Bien que l'on
- manque de dannées Ut les annéﬂs pos- :

:Soua'cc Watkms, 1997
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nier dans 'application de pol iques

_";mstes. =

La libéra[isatian et la déréglemen-

."n;ation s¢ tradu;sem par (ies' pportuni--

frappé le pays,. le nnmbr de

~ daires e

1996, le total de leurs fortunes. rcpr
“sentait 9% du PIB du Mexique. Les  u

grandcs explmtanmw agr:colcs :

tiré prof:t de ces Lha

25 enregi.strenr._
~vendent leur production apres la
récolte, et lovent ensuite Jeur force de
~travail pour en racherer lorsque les
~ stocks du ménage s'¢puisent. La grande

' I';perte dea moyens'_:de su’bststnw;e 3

oﬁ' S

'_irrcté monétmre et Ies 20nes rurales’ Ies
pius pawres gnt un accds scnssblqment ;

'-_-cllé et au 1Qgemen

pendant

.téneures a 1992. la pauvreté s'est pro-

blement aggravée & la suite du krach |

financier de 1994. Dans le sillage de

cette crise; plus d'un millien de__

‘Mexicains ont perdu leur emploi.

~ Certaines études laissent & penser

'que la spécialisation facilitée par |

’ALENA (Accord de libre-échange |
nord-américain) pourrait prqftter au

es Mexique en terme de revenu net
~ Cependant, cette prévision d’ensemble
.-._dtssirnult un grand nombre de perdants,

se trouvent principalement parmi les

= _'productems de mais, & la base de l'ali-

~ mentation mexicaine. Certe cﬁréale;

7 Mpt‘éaentc pres de la moitié des terres
2 7

_ _"-uwyeus de subsistance des imbitsmns des
' : campagnes :

“Lg piupaﬁ des pents explmtants
L déficit net en mais : ils

jorité des producteurs de mais mexi-

~cains cultivenr des terres pauvres et
_ont un accts limité au crédit, aux
“moyens de production et au matériel
agricole. Dans les zones pluviales, les
rendements sont en mayenne cing. fois
4 'mnlndres que dans le mdd&-wast,

ux.
Etats-Unis, zone de production que Jes
xploitants mexicains auront i affron-
rsque les obstacles aux échanges

auront été l_:etalement suppnmés. Selon _

00 000 & BOO 000 ménages. Ce phé-
uqhera 15 % de la popula-'_'

revenu réel des act nrés agncolea etla
hausse du chﬁmﬁge, il est peu pmbabte.
gu’une augmentation des emplois non.
agricoles compense les pertes de

~dans la production de mats. En consé-

guence, les ménages seront contraints
d'adopter des stratépies de survie de
plus en plus désespé'récs, qui 1

_neront notamment 4 chercher un

emploi dans des grandes exploitations,

& 'installer dans les grandes agglomé-
-ratmns au ﬁ éthigrar aux ‘f:l:ara Unis




Pourquoi la
libéralisation
aggrave-t-elle
les conditions
de vie des
pauvres ?
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Il est difficile de déterminer les effets
de la mondialisation sur la pauvreté. Les
principes élémentaires de la théorie du
commerce international affirment que
I'expansion des échanges bénéficie aux
personnes touchées par la pauvreté.
L'avantage comparatif des pays en déve-
loppement consiste en leur main-d'ceuvre
abondante, bon marché et non qualifiée.
Si ces pays se concentrent sur la produc-
tion de biens dont la fabrication est
simple, mais exige beaucoup de main-
d’ceuvre, une intégration plus poussée aux
marchés mondiaux leur permettra norma-
lement d'accroitre leurs exportations et
leur production, avec pour effer de faire
augmenter la demande de main-d'ceuvre
non qualifiée ainsi que les revenus des
personnes démunies par rapporr aux indi-
vidus plus aisés.

Par ailleurs, certains pays progressent
sur I'échelle des échanges, en exportant
des produits plus sophistiqués, laissant la
partie inférieure de 1'échelle aux pays plus
en rerard sur la voie de I'industrialisation.
Tous ces éléments contribuent a faire
régresser la pauvreté. Certes, les pays plus
avancés sont ceux qui en bénéficient le
plus, mais méme ceux qui se trouvent au
plus bas de I'échelle devraient connaitre
une réduction de la pauvreté. En outre, le
libre échange devrait également profiter
aux consommateurs les plus démunis : en
|'absence de protection commerciale, les
prix locaux devraient s'aligner sur les prix
mondiaux.

L’emploi devrait lui aussi tirer profit
d'un systéme financier libéral. La suppres-
sion des restrictions sur les flux de capi-
taux devrait attirer davantage d'investis-
sements étrangers directs, offrant ainsi de
nouveaux emplois pour les plus démunis
en les intégrant aux systémes internatio-
naux de production.

Pourtant, la réalité n’est pas toujours
conforme 4 la théorie. Dans certains cas,
la libéralisation s'accompagne d'un
accroissement des inégalités, avec une
baisse du revenu des 20 % les plus pauvres.
C’est ce qu'on a pu constater dans plu-
sieurs pays d’Amérique latine : Argentine,
Chili, République dominicaine, Equateur,
Mexique et Uruguay. Dans 16 des 18 pays
d'Europe de I'Est et de la CEl, les dispari-
tés dans la répartition des revenus se sont
aggravées et la pauvreté a augmenté
depuis le début de la libéralisation. Et en
Chine, malgré 'ampleur de sa croissance,
le recul de la pauvreté dans les régions
centrales et occidentales prend du retard

par rapport aux régions cotiéres fortement
exportatrices.

Pourquoi la libéralisation qui, en théo-
rie, devrait réduire les disparités de reve-
nus, aggrave-t-elle les conditions de vie
des pauvres ! Premiére explication : parce
que les activités de production tendent i
étre dominées par de grandes entreprises
dans le secteur formel ol les salaires sont,
quoi qu'il arrive, toujours plus élevés que
dans le secteur informel ou 'artisanat.
Lorsque les liens entre secteur formel,
d'une part, et secteur informel et artisa-
nat, d'autre part, sont ténus, la mondiali-
sation ne fait qu'accentuer les désavan-
tages dont souffrent les travailleurs du
secteur informel. Deuxiéme explication :
dans le cadre de la libéralisation, il est
plus facile d’introduire des biens d’équi-
pement qui permettent d’accroitre la pro-
ductivité, mais font augmenter la demande
de main-d’ceuvre qualifiée plutdt que non
qualifiée.

La mondialisation peut également
affecter les modes de consommation.
Voitures de luxe et boissons gazeuses
deviennent ainsi rapidement un élément
du quotidien, aggravant ainsi la misere
relative. Ce phénoméne peut aussi inten-
sifier la pauvreté absolue, en réduisant la
production des biens nécessaires aux plus
démunis. Ainsi, des importations massives
de blé peuvent affecter la consommation
de sorgho ou de manioc, rendant ainsi ces
aliments plus rares sur les marchés locaux.

Les politiques radicales de libéralisa-
tion peuvent également exposer les
pauvres 4 des chocs brutaux. Certains
rebondissent lorsque la situation écono-
mique s'améliore, mais d’autres restent pris
dans la nasse de la pauvreté.

Dans les pays industrialisés

Dans les pays industrialisés, I'¢re de la
mondialisation se caractérise par une aug-
mentation du revenu global, mais égale-
ment par une hausse du chémage et un
accroissement des inégalités. En 1995,
34 millions de personnes étaient sans
emploi dans les pays de I'OCDE, soit
7,5 % de la population active. Depuis
1979, le taux de chémage dans I'Union
curopéenne a plus que doublé, atteignant
aujourd’hui 11 %.

A qui la faute ! D’aucuns attribuent
cette situation a la concurrence exercée
par les pays en développement oii les coiits
de main-d’ceuvre sont trés faibles.
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Cependant, I'impact de cette concurrence
est probablement exagéré. Des études
montrent qu'elle expliquerait au maximum
10 % de 'accroissement des inégalités de
salaire et du chdmage dans les industries
manufacturitres des pays industrialisés. Et
méme si les produits provenant des pays
en développement entrainaient au rotal
une baisse de 10 % de la demande de
main-d’ceuvre peu qualifiée dans I'indus-
trie manufacturiére, leurs conséquences
globales resteraient minimes dans la
mesure ot 'industrie manufacturiére
représente moins d’un cinquieme de la
demande globale de main-d'ceuvre faible-
ment qualifiée. Les mesures d’austérité
budgéraire et les changements technolo-
giques permettant de réduire la main-
d’ceuvre ont des répercussions beaucoup
plus importantes sur le chémage et les
inégalités.

Le degré de pénétration des exporta-
tions en provenance des pays en dévelop-
pement vers les marchés des pays indus-
trialisés est également souvent surestimé.
En effet, les importations des pays en
développement vers la zone OCDE n'y
représentent que 3 % du marché des pro-
duits manufacturés, Par ailleurs, pour ce
type de produits, les pays industrialisés
affichent toujours une balance commer-
ciale excédentaire avec les pays en déve-
loppement : cet excédent représente en
moyenne plus d'un pour cent du PIB des
pays concernés.

En outre, les deux pays les plus concer-
nés par 'importation de produits manufac-
turés en provenance des pays en dévelop-
pement — les Etats-Unis et le Canada —
ne sont pas les plus touchés par le cha-
mage. Parmi les pays de 'OCDE, le Canada
est celui qui connait la hausse la plus
importante en mati¢re d'emploi dans
I'industrie manufacturiére. Les arguments
qui imputent le chémage 2 ces importations
méritent donc un examen plus attentif.

Les politiques nationales a I’heure
de la mondialisation

Que faire pour accroitre les perspectives
des pays les plus pauvres ! Comment
garantir que les bénéfices de |'intégration
mondiale seront mieux répartis ? La res-
ponsabilité directe incombe aux gouver-
nements nationaux qui sont peut-érre
impuissants & maitriser les marchés mon-
diaux, mais tout A fait capables de limiter
les effets pervers et d'accroitre les oppor-
tunités. Les politiques visant a réduire la

MONDIALISATION ET PAUVRETE :

pauvreté et 4 donner aux pauvres la mai-
trise de leur destinée peuvent venir s’inté-
grer 4 une stratégie destinée 3 émanciper
les pays sur une plangte en voie de mon-
dialisation. Quels sont les éléments clef

d’une telle stratégie ?

ENCADRE 4.4

réglementer les marchés, mais de
faciliter leur inlassable ¢ expansion.

choses, la suppression des barriéres
tage comparatif de chague pays.
Dans de nombreux pays en dévelop-
pement, cet ayantage est une main-

d'ceuvre bon marché.

conviction : l'augmentation des
exportations conduira 2 une crois-

croyance est défendue par un grand

qu'exportations et croissance écono-

‘ne peut se prononcer avec certitude.
“raisons devraient inciter 3 la pru-
ridres commerciales ne
&tre supprimées trop tor, c’est-a-dire
rence internationale. Une augmen-
tation des importations peut nuire
industriclles dont dépend I'emploi

- de nombreuses personnes défavori-

~des activités naissantes est u préh—
minaire et un complém

souvent créés que découverts.

-augmentent leur production de cer-
rains produits d'exportation, ils feront
“baisser les prix sur le marché mondial,
au bénéfice des consommateurs des
pays pauvres, qui sont bien souvent
mieux lotis que les producteurs.

De plus en plus de gom.rtzrl:letm_mtsi'E
estiment que leur r6le n'est pas de
Cette attitude impligue, entre autres

commerciales ¢t la mise en place
d’efforts pour tirer parti de ["avan-

Cette stratégic se fonde sur_i;mé.'

sance générale de Péconomie. Cette
nombre d'études empiriques montrant

mique ont tendance & aller de pair.
:.Cependant. est-ce les exportations n
qui sont & Porigine de la croissance
économique ou l'inverse ? Personne

Quelle que soit la réponse, deux

dence. La premiére est que les bar-
loivent pas

avant que l'industrie nationale soit
assez solide pour affronter la concur-

aux petites et mo?em'ies entrepnscs-

sées. L’exemple de I'Asie de 1'Est
montre qu'une période de protection o

saire a la mise en place d’un secteur
industriel performant en termes
d’exportations. Les avantages com-
paratifs de cetre région ont été plus

“également accaparer Ie peu
- d’eeuvre qualifiée que compte le

Le deuxiéme risque est le suivant -
si tous les pays en développement

Pe:apectives mondmle-s s 6tudes bmcales

Comme pour les ér.han.ges. les"
ﬂux de capitaux & destination des

~ pays pauyres seu_l&vem égaletnent-

des questions quant au fait de savoir

#'il convient de mettre en place des

limitations — outre celles qui
s'imposent quant aux investisse-
ments étrangers directs dans des sec-
teurs nuisibles a 'environnement.
Au dela des nombreux éléments
plaidant en faveur des avantages
potentiels de ces entrées de capi-
taux, celles-ci suscitent aussi des

.inqutétudes. La crise mexicaine a

ainsi donné natssance h un nouveau
concept : « Peffet tequila », observé
lorsque des milliards de dollars sont
sortis du pays sans crier gare en
décembre 1994, entrainant ainsi une

“crise financiére non seulement au

niveau national, mais également
Péchelle mondiale. En Amérique du

Sud, les deux pays qui ont récem-

ment connu la plus forte croissance

— Chili et Colombie — appliquent

des contréles sur les flux de capi-
raux, La balance des paiements doit
&tre gérée avec prudence afin d’évi-

ter une surévaluation de la monnaie
et des fluctuations des taux de
change, qui nuiraient aux petites et

Moyennes: cnt‘lcpnscs cxportal:n:ea
- La relation entre capitaux natio-
naux et internationaux suscite éga-
lement des inquiétudes. Des produc-
teurs ¢étrangers plus efficaces

'_pcuvent évincer les: ntreprenents;

d"'tapatr _r' les b
fices réalisés a S T
tir dans le pay

main-

pays d’accueil, 1ésant ainsi les entre-
prises nationales

~ En outre, si les Erars font feu dc
tous hois pour attirer les investisse-

‘ments emngers directs, en assou-

pllssanl: ‘les normes en matidre
emploi ou de santé, ils nsqueut de

'déclem:her un sauve qui peut qui-
abaisserait le niveau des exlgcnces
dans le monde: enner : :

Source : Berry, Horton et M_umﬂidar. :1_99-?.
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Donner aux
pauvres la
maitrise de
leur destinée
peut s'intégrer
a une stratégie
d’émancipation
des pays
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1. Mieux gérer les flux d'échanges et de
capitaux. Les gouvernements nationaux
peuvent conserver une plus grande marge
de manceuvre dans la mise en place des
politiques de libéralisation (encadré 4.4).
Une apprache sélecrive du marché mon-
dial pourrait s’inspirer de 'exemple de la
plupart des économies est-asiatiques, avec
un dosage alliant une part de protection-
nisme temporaire — en fonction des per-
formances — des secteurs potentiellement
viables, une part d'interventionnisme
industriel et une part de gestion des inves-
tissements étrangers directs.

2. Investir dans les populations les plus
démunies, Cette nécessité est d’aurant plus
impérieuse dans le contexte de la mon-
dialisation. La diffusion de nouvelles tech-
nologies favorise les individus les plus qua-
lifiés er les compétences les plus flexibles,
a tel point que ceux qui n'ont pas regu
une éducation suffisante seront de plus en
plus laissés pour compte.

3. Favoriser les petites entreprises. Dans
le cadre de la mondialisation, le vecteur
des micro-entreprises, ainsi que des perites
et moyennes entreprises constitue une des
meilleures solutions pour lutter contre la
pauvreté. L'intensité de main-d'ceuvre y
est beaucoup plus forte que dans les
grandes sociétés et c’est, pour un certain
temps, ici que l'on créera I'essentiel des
emplois nouveaux dont bénéficieront les
pauvres. En tant que sous-traitants des
grandes entreprises ¢t que relais entre sec-
teur informel et secteur formel, ces entre-
prises permettent d'accroitre la compéri-
tivité en réduisant les cofits fixes et en
offrant davantage de flexibilité.

De tels liens ont été mis en place avec
efficacité au Japon et dans certains de ses
voisins asiariques. Ils sont cependant
beaucoup moins courants en Amérique
latine et en Afrique, I’héritage protec-
rionniste de ces pays n'encourageant gutre
les grandes sociétés a érablir des liens avec
les petites entreprises.

Parmi ces derniéres, il convient d'aider
celles qui peuvent exporter @ sauter le pas,
faute de quoi la production restera domi-
née par les unités de producrion plus
importantes et 4 plus faible intensité de
main-d'ceuvre. Par ailleurs, les perites
entreprises qui sont vulnérables face aux
importations méritent une protection tem-
poraire.

5. Gérer intelligemment les technologies
nouvelles. Les rechnologies permettant
d'économiser de la main-d’aeuvre, qui sont
mises au point dans les pays industrialisés,

pourraient bien &tre inadéquates dans les
pays en développement.

Bien que vitale, 'évolution rechnolo-
gique sera toujours & double tranchant. De
plus, la relation qu’elle entretient avec la
réduction de la pauvreré est complexe et
mal comprise. Les avantages des investis-
sements technologiques peuvent étre
maximisés, 3 condirion de les accompa-
gner par des politiques solides destinées &
créer du capital humain et a favoriser les
petites entreprises.

6. Réduire la pauvreté et mettre en place
des filets de sécurité. La mondialisation
redistribue les opportunités et les avan-
tages d'une manidre qui peut mener a un
accroissement des inégalités. Des poli-
tiques visant & lutter contre la pauvreté et
contre les inégalités modérées de revenus
peuvent contrebalancer les bouleverse-
ments issus d’un tel processus. Des filets
de sécurité doivent &tre mis en place afin
de protéger ceux qui sont touchés par ces
bouleversements et pour les aider & repar-
tir dans une nouvelle direction.

7. Améliorer la capacité de gestion des
affaires publiques. La mondialisation a
généralement pour effer d’affaiblir
l'influence de I'Erat. Or, A bien des égards,
elle requiert un Etat plus fort pour aider
les populations & engranger ses bénéfices
et a amoindrir ses cofits. Une meilleure
capacité de gestion des affaires publiques
est donc vitale non seulement pour garan-
rir le respect de la loi et protéger contre
la criminalité organisée a I’échelle inter-
nationale, mais aussi afin de maintenir et
de développer les infrastructures écono-
migues et sociales.

Des solution collectives et une
action concertée

De nombreuses politiques que les gouver-
nements souhaitent adopter ne sont réali-
sables qu’a condition d’étre menées de
concert avec d'autres : I'intégration régio-
nale, par exemple. Ces actions concertées
peuvent accroitre les échanges, faciliter
les flux financiers et améliorer les voies de
communication. En formant des blocs
régionaux, les pays pauvres pourraient
ainsi allier concurrence accrue, meilleure
division du travail et économies d’échelle,
tout en s’assurant une cerraine prorection
face & la concurrence des pays plus avan-
cés. Ces blocs ont toujours enregistré un
fort taux d’échec, mais cerrains d'entre
eux ont récemment trouvé une énergie
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nouvelle. C’est le cas du CARICOM dans
les Caraibes et de I'ASEAN, ou ANASE
en Asie du Sud-Est.

Méme en dehors de ces entités régio-
nales, les pays en développement, et en
particulier les plus pauvres d’entre eux,
gagneront en crédibilité 4 coordonner
leurs acrions er A négocier dans le cadre
d'un groupe de pays. En tant que produc-
teurs, certains peuvent exercer leur pou-
voir sur les approvisionnements, a |'image
des pays de I'OPEP. Des actions concer-
tées entre les exportateurs de matiéres pre-
mitres peuvent contribuer a stabiliser les
prix de ces marchandises 4 des niveaux qui
ne confinent pas les populations dans la
pauvreté. Des associations d’exportateurs
pourraient mettre en place des stocks de
régulation, des quotas de production et des
réserves, financés par une taxe acquittée
par les importateurs et les exportateurs.
Des liens pourraient étre établis entre une
telle gestion des approvisionnements et la
diversification des exportations : une partic
des revenus des exportations seraient ainsi
réutilisés pour financer la diversification.

Les pays en développement souffrant
de dettes extérieures similaires pourraient
coordonner la négociation de solutions
internationales au probléme de la dette.
Est-ce un hasard si les créanciers les plus
influents insistent sur une approche au cas
par cas, écartant toute négociation col-
lective avec les débiteurs ?

Des négociation s'appuyant sur les puis-
sances nationales peuvent constituer un
complément utile au multilatéralisme. Telle
a été dans une large mesure la stratégie du
Japon, de I'Europe et des Erars-Unis lors du
cycle de I'Uruguay. Les pays pauvres, a cet
épard, sont néanmoins confrontés a une dif-
ficulté majeure : ils disposent de moins de
pouvoir que les pays riches.

Des solutions de politique
internationale

Les Etats sont-ils en train de perdre de
leur signification ? D'une part, les minori-
tés ethniques et autres groupes leur résis-
rent en exergant des pressions afin d’obte-
nir unc plus grande autonomie et une
autodétermination accrue. D'autre part,
les entreprises multinationales, peu sou-
cieuses des juridictions locales, les
contournent. [l semblerait que les Etats
soient désormais trop grands pour s’accu-
per des probléemes & petite échelle et trop
petits pour les problémes a grande échelle.

La seconde catégorie de problémes
constitue un défi énorme pour la capacité
de gestion des affaires publiques & I’échelle
internationale : un défi lié¢ a 'interdépen-
dance croissante entre les pays et les
populations, d’une part, et & I'appauvris-
sement croissant d'une bonne partie du
monde, d'autre part. Le monde est en
train de se réduire, mais les mécanismes
permettant de gérer ce systéme de maniére
stable, viable 4 long terme et au bénéfice
de tous ont pris du retard. L'accélération
de la mondialisation a pour effet
d’accroitre les opportunités a 1'échelle pla-
nétaire, sans pour autant les répartir équi-
rablement. Le terrain de la mondialisation
est bien souvent organisé de manitre a ce
que le jeu désavantage les intéréts des
individus et des pays.

Des efforts nationaux entrepris en
synergie sont essentiels pour que la mon-
dialisation ait des effets en termes de
réduction de la pauvreté. Des efforts inter-
nationaux doivent partager la responsabi-
lité quant 2 la fourniture de deux biens
publics hautement nécessaires : ["équité et
la cohésion sociale, via la coopérarion au
sens le plus large. La mondialisation
accroft a la fois les avanrages liés 2 la four-
niture de ces biens publics internationaux
et les conséquences négatives découlant
de leur négligence.

Aujourd'hui, 'intégration mondiale
balaye les frontiéres et affaiblit les poli-
tiques nationales. Un systéme politique
mondial est donc nécessaire pour faire que
les marchés profitent aux individus, et
non le contraire.

Pour saisir les chances que fait naitre
la mondialisation, les pays en développe-
ment les plus pauvres ont besoin de sept
mesures différentes.

1. Un environnement macro-économique
plus propice a l'éradication de la pauvreté.
Le monde dans son ensemble doit de toure
évidence se doter de moyens de gestion
macro-économigque globaux beaucoup plus
cfficaces. Cela passe par une plus grande
stabilité des sources de liquidité interna-
tionale, une meilleure surveillance et des
mécanismes plus rapides de réponse aux
crises ainsi qu'un organisme international
plus imporrant de prér en dernier recours.
Les organisations existantes servent certes
ces objectifs, mais de manigre inadéquate.
En effet, en insistant sur l'imporrance de
maitriser 'inflation et en se focalisant sur
la nécessité de réformes dans les pays en
déficit, elles se limitent bien souvenrt a
faire porter le fardeau de l'ajustement aux
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TABLEAU 4.1
La puissance des Etats
et des ses, 1994
(en milliards de dollars)
Total du
chiffre

Entreprise d'affaires
ou pays ou du PIB
Indonésie 174,6
General Motors 168,8
Turquie 149,8
Danemark 146,1
Ford 137.1
Afrigue du Sud  123,3
Toyota 111
Exxon 110,0
Royal Dutch/Shell 109,8
Narvége 109,6
Pologne 92,8
Portugal 91,6
IBM 72,0
Malaisie 68,5
Venezuela 59,0
Pakistan 57.1
Unilever 49,7
Nestlé 47,8
Sony 47,6
Egypte 43,9
Nigéria 30,4
Cing plus grosses

entreprises 871.4
Pays les moins

avancés 76,5
Asie du Sud 451,3
Afrique subsaha-

rienne 246.8

Sources : fortune Magazine,
1996, Banque mondiale, 1995d
et UNRISD, 1995.
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plus démunis, avec des répercussions défla-
tionnistes sur I'économie mondiale.

2. Un environnement institutionnel plus
équitable en termes d'échanges mondiaux. Il
est urgent de traiter les produits des pays
en développement sur un pied d’égalité
avec ceux des pays développés — ainsi que
d'accélérer la libéralisation des marchés
présentant des intéréts pour les pays
pauvres, comme celui des produits textiles,
et d'interdire totalement le dumping sur
les exportations agricoles.

En outre, les pays les moins avancés
ont besoin d'une action concréte et sub-
stantielle qui comprendrait les aspects sui-
vants :

e Elimination de la progressivité des
droits de douane pour les produits semi-
finis issus de I’agriculture tropicale et pour
les ressources narurelles.

e Diminutions plus marquées des droits de
douane et élimination des taxes dans le
cadre d'accords préférentiels.

e Exemption de restrictions sur les impor-
tations de produits textiles provenant de
petits producteurs, que ces exportateurs
soient membres ou non de |'Organisarion
mondiale du commerce (OMC).

¢ Interdiction des restrictions spécifiques
relatives aux produits en provenance des
pays les moins avancés.

Ces solutions sont envisagées dans le
Plan d’acrion global er intégré de 'OMC &
destination des pays les moins avancés.
Cependant, aucune recommandation pré-
cise n'a été adoptée ou mise en ceuvre a
cet égard.

3. Un partenariat avec les multinatio-
nales afin d'encourager la croissance favo-
rable a la réduction de la pauvreté. Au
niveau international, il n’existe pas
d’équivalent des législations narionales
garantissant une fiscalité équitable, une
gestion de 'environnement, un droit du
travail et une prorection contre les mono-
poles. Cette absence est d'autant plus
remarquable que certaines multinationales
sont plus riches et possédent une plus
grande puissance économique que la plu-
part des Etats. De fait, sur les 100 plus
grandes puissances économiques mon-
diales, 50 sont des grandes entreprises
multinationales. Aujourd’hui, les 350 plus
grandes sociérés assurent 40 % des
échanges mondiaux, et le chiffre d'affaires
d’un grand nombre d'entre elles dépasse le
PIB de nombreux pays (tableau 4.1).

Que faire, alors ! Il faut mertre en
place des mécanismes d'incitation qui,
tout en évitant les réglementations exces-

sives, encouragent les multinationales a
contribuer a la réduction de la pauvreté,
a rendre publiquement des comptes sur
leurs acrivirés et i se comporter de
manitre socialement responsable. Qu'il
s'agisse des pays industrialisés ou des pays
en développement, tous y ont intérét. Les
premiers y gagneraient, par exemple, par
une meilleure prévention de I'évasion fis-
cale.

4. Chercher a enrayer le sauve qui peut.
Dans un monde de concurrence acharnée,
chaque pays surenchérit dans la réduction
des cofirs de la main-d'ceuvre, des régles
gouvernant 'organisation du travail et la
protection de |'environnement, afin de
produire a des prix aussi bas que possible
sur le marché international. De nombreux
pays tentent de freiner unilatéralement ce
sauve qui peut. D'autres risquent de subir
des pressions extérieures s'ils tolérent des
conditions de rravail dangereuses et le tra-
vail des enfants, des sanctions commer-
ciales unilatérales pouvant &tre justifiées
par les atteintes aux droits de 'homme.
Une approche plus efficace et plus équi-
table consisterait 4 renforcer des insriru-
tions telles que I'Organisation internatio-
nale du travail, de fagon a encourager le
respect du droit du travail et & merttre en
place des institutions analogues pour la
protection de l'environnement a I'échelle
internationale.

Une coordination internationale appa-
rait également nécessaire pour éviter la
concurrence visant a attirer les investis-
seurs internationaux grice a des incita-
tions fiscales exagérément généreuses qui
grignotent |'assiette de I'impér.

5. Un soutien ciblé en faveur des priori-
tés technologiques mondiales. Les activités
de recherche et de développement 2
I’échelle mondiale sont orientées en fonc-
tion des besoins des pays riches. Cette
tendance s'accentue aujourd’hui en raison
du passage de la recherche financée par
des fonds publics aux activités de
recherche menées par des entreprises com-
merciales désireuses de s'en approprier les
bénéfices. Les ressources désertent
aujourd'hui les recherches ayant des carac-
téristiques de biens publics, comme celle
qui a contribué 2 la révolution verte pour
aller a I'élaboration de produirs breve-
rables, plus faciles a exploiter commercia-
lement, comme ceux issus des biotechno-
logies. Dans le méme ordre d'idée, la
recherche effectuée par les laboratoires
pharmaceutiques se concentre davantage
sur les affections touchant les pays riches
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que sur celles qui frappent les pays en
développement.

Aujourd’hui, la compéritivité sur le
plan des échanges et de I'investissement
demande une plus grande disponibilité de
compétences qu'a aucun autre moment de
'histoire. Avec les autoroutes de I'infor-
mation, les technologies nouvelles élimi-
nent une partie des problémes d'accés au
savoir. Cependant, les pauvres n'ont guére
acces a ces autoroutes de 'information : il
leur manque a la fois les outils matériels
— micro-ordinateurs, téléphones, télévi-
sions — et 1'éducation ainsi que les com-
pétences nécessaires pour utiliser ces
outils. De nombreux pays ont besoin d'une
aide pour passer le cap de cette révolution
de l'informarion er pour éviter d’étre mar-
ginalisés et exploités a l'issue de ce phé-
nomene.

6. Agir sur la dette mondiale. 1l importe
que les pays pauvres les plus endettés
bénéficient d'un allégement de leur derre
immédiatement, et non @ unec date ulté-
rieure encore indérerminée. L'allégement
de la dette des 20 pays les plus touchés
cofiterait entre 5,5 et 7,7 milliards de dol-
lars, soit moins qu'un seul bombardier fur-
tif, et & peu prés autant que la construc-
tion du parc d'attractions EuroDisney en
France. La faiblesse de ces cofits financiers
contraste avec les cofits effroyables de
I'inaction. Le G-7 et les institutions de
Bretton Woods devraient se fixer pour
objectif de mettre un terme d’ici I'an 2000
& la crise de la dette qui affecte les pays
les plus pauvres. Un tel allégement néces-
siterait la mise en ceuvre de mesures spé-
cifiques destinées a convertir la réduction
de la detre en une réducrion de la pau-
vreté, Dans cette optique, il convient de
réorienter les priorités nationales en direc-
tion des objectifs de développement
humain. Une fois affranchis de leurs rem-
hoursements annuels, les pays gravement
endettés pourraient consacrer leurs res-
sources a des investissements qui, pour la
seule Afrique, abouriraienr 2 sauver la vie
de quelque 21 millions d’enfants d’ici 'an
2000 er permetcraient & 90 millions de
jeunes filles et de femmes d'accéder a une
éducation de base.

7. Favoriser l'accés des pays pauvres aux
financements, Pour pouvoir participer a la
mondialisation dans de meilleures condi-
tions, les pays pauvres doivent disposer
d'un acces plus facile aux financements.
Les capitaux privés évitent aujourd’hui les
zones les plus défavorisées, en particulier
I'Afrique. Quant aux financements publics
accordés par le biais des aides bilatérales
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et mulrilarérales, ils ne suffisent pas a cou-
vrir les besoins.

L'aide bilatérale est tombée en
moyenne 2 0,28 % du PIB des pays indus-
trialisés, soit son plus bas niveau depuis
que des objectifs ont été mis en place en
matiere d'aide. Cette tendance doit étre
inversée et la qualité de 'aide améliorée
pour se concentrer davantage sur |'éradi-
cation de la pauvreté. Des ressources
considérables pourraient étre mobilisées
par une restructuration des budgets desti-
nés a l'aide. L'adoption de l'initiative
20/20, qui réclame que 20 % des flux des-
tinés a 'aide internationale et que 20 %
des budgets des pays en développement
soient affectés aux services sociaux de

base, contribuerait dans des proportions
extrémement importantes au développe-
meht humain et, in fine, A la disparition
totale de la pauvreté.

A bien des égards, le monde vogue
aujourd’hui sur les flots de la mondialisa-
tion sans boussole ni compas. On sait
encore trop peu de choses sur les rapports
qu'entretiennent mondialisation et pau-
vreté, d'oir la nécessité d’études beaucoup
plus poussées. Mais quelle que soit la
direction que prendra a 'avenir la mon-
dialisation, nous en savons suffisamment
sur les mesures essentielles a la lurte
contre la pauvreté. La rapidité du proces-
sus de mondialisation ne fait qu’accroitre
'urgence de ces mesures.
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CHAPITRE 5

e

C’est la politique, et non pas sculement
I'"économie, qui détermine ce que nous fai-
sons — ou ne faisons pas — face A la pau-
vreté humaine. Et ce ne sont pas les res-
sources, ni les solutions économiques qui
manquent, mais bien la volonté polirique
d'aborder cette question de front.

Les mesures nécessaires pour éradiquer
la pauvreté sont bien connues : croissance
tirée par les emplois, acces au crédit,
redistribution des rerres, investissement
dans les services sociaux élémenraires er
politiques macro-économiques saines.
Trop peu d'artention est néanmoins
consacrée a trouver des moyens de s’assu-
rer que de telles mesures sont effective-
ment mises en ceuvre. Comment créer un
environnement tel que les politiques de
I'Etar, les forces du marché, activité
citoyenne et la mobilisarion des commu-
nautés contribuent a éradiquer la pauvreté ?
Quelles réformes politiques faut-il pour
garantir I'adoption de mesures et la mise
en place de marchés favorables aux
pauvres !

Sur le plan politique, la stratégie visant
a éradiquer la pauvreté comporte trois élé-
ments essentiels :

La prise en main politique de leur desti-
née par les pauvres. Les individus doivent
agir collectivement pour influer sur les cir-
constances et les décisions qui affectent
leur existence. Pour promouvoir leurs
intéréts, ils doivenr faire entendre leur
voix dans les allées du pouvoir.

Des partenariats pour le changement. 11
importe que tous les acreurs de la société
— mouvements associatifs, organisations
professionnelles, syndicats, entreprises pri-
vées, médias, partis politiques, universités
— unissent leurs forces pour s"attaquer &
la pauvreté humaine sous ses multiples
facettes. Un tel partenariat doit reposer
sur des intéréts communs et sur I'organi-
sation de compromis. La saciéré doit étre
suffisamment ouverte pour tolérer I’exis-
tence d’'un tissu complexe d’intéréts et de
coalitions, tour en garantissant la stabilité

Une politique de ’éradication
de la pauvreté

ct le progres en matiére de développement
humain.

Un Etat stimulant et responsable. [l
appartient a I'Etat de favoriser 'expression
pacifique des priorités des individus et de
garantir 'existence d'un espace démocra-
tique dans lequel s'expriment et se com-
binent les intéréts des multiples groupes
qui forment la société. Dans cet objectrif,
il doit promouvoir la participation et
encourager les partenariats entre secteurs
privé et public. Il lui faut également faire
preuve de transparence et de responsabi-
lité — et résister aux pressions de ceux qui
disposent du pouvoir économique.

Un formidable défi a relever

Susciter |'élan politique pacifique qui per-
mettra d'éradiquer la pauvreté constitue
un formidable défi. La pauvreté sert sou-
vent les intéréts matériels de ceux qui
tiennent les rénes de ["économie, lesquels
bénéficient ainsi d'une source de main-
d'ceuvre bon marché (encadré 5.1).

La réalité des disparités er des injus-
tices économiques, sociales et politiques
est si écrasante que rares sont ceux qui
croient a la possibilité d’'un changement.
Et d'aucuns estiment que seules la vio-
lence er la confrontation peuvent engen-
drer de véritables changements en faveur
des pauvres. La pauvreté est une condition
douloureuse pouvant entrainer des réac-
tions brutales. Ceux qui profitent du statu
quo ont souvent recours A la violence pour
défendre leur position. Quand la décep-
tion et la frustration atteignent leur
paroxysme, les pauvres aussi se tournent
parfois vers la lutte armée.

Des progrés en matieére de développe-
ment humain er des avancées vers |’éradi-
cation de la pauvreté sont souvent obte-
nus suite 3 des soulévements et des
révoltes contre des Erats répressifs, qui se
contentent de favoriser les intéréts a court
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terme de ceux qui ont la mainmise sur
I’économie et ce, au prix de conditions
économiques effroyables, d’'une souffrance
et d’une pauvreté humaines terribles, et
d’une hiérarchie sociale rigide.

L'histoire du monde est ponctuée
d’émeutes et de révoltes générées par la
pauvreté : celle des paysans anglais contre
une fiscalité écrasante, en 1381, celle des
paysans allemands contre leurs suzerains
et contre le servage, en 1524.

Dans les pays en développement, I'Inde
posséde une longue tradition de révoltes
paysannes. Deés les XVII® er XVIIIe
siecles, a I'époque ou le pays était gou-
verné par la Compagnie britannique des
Indes orientales, des paysans se sont sou-
levés contre leurs maitres britanniques.

Sur le territoire de ce qui est aujourd’hui
le Bangladesh, aussi récemment que dans les
années cinquante de ce siécle, on a assisté i
une nouvelle révolte paysanne de grande
ampleur, en réaction a des pratiques injustes
des propriétaires rerriens vis-a-vis des
métayers. Alors que ces derniers devaient se
charger de fournir la totalité des intrants, y
compris la main-d'ceuvre, ils ne recevaient
qu'un tiers de la récolte, contre les deux
tiers pour les propriétaires. Le mouvement
des trois tiers, qui ralliait les opposants 2
cette forme d’exploitation demanda alors
une répartition a parts égales. Des violences
s'ensuivirent, et les autorités réagirent avec
bruralité. Ce sont finalement les exigences
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des paysans qui 'emportérent et le principe
de la répartition a égalité de la production
des mérayers fur inscrit dans la loi.

Les révolutions aussi trouvent leurs
racines dans les réactions populaires a la
pauvreté et l'injustice économique. Ce
sont des soulévements spontanés qui sont
a l'origine de la Révolurion francaise de
1789, des mouvements révolutionnaires
qui ont surgi en Europe en 1848, et de la
Révolution bolchevique de 1917, Plus
récemment, aux dix-neuviéme et ving-
tieme si¢cles, les guerres d'indépendance
en Afrique et en Asie n'ont pas été seule-
ment des manifestations de nationalisme,
mais aussi des lutres conrre l'injustice éco-
nomique et sociale. Le mouvement pour
les droits civiques aux Etats-Unis, pendant
les années soixante, traduisait pour sa part
une volonté d'émancipation économique
et sociale, qui a débouché sur des actes de
violence malgré la philosophie pacifiste de
son leader, Martin Luther King ]r.

Parfois, c’est la violence elle-méme qui
sabote les résultats positifs de ces mouve-
ments. De nombreuses révolutions n’ont
ainsi fait que remplacer un mal par un
autre, avec leur cortége de haines irré-
pressibles, de dirigeants égoistes, d’uto-
pisme dévoyé ou de rrahisons.

Naturellement, toutes les avancées sur
la voie de I'éradication de la pauvreté
n’ont pas été obtenues par la confronta-
tion. Dans les pays industrialisés, ainsi —
surtout depuis 1960 — que dans les pays
en développement, des progrés ont été
réalisés progressivement et pacifiquement.
La mise en place des systémes d'Etat-pro-
vidence dans les pays industrialisés, la
diminurion de la morralité infantile, 'aug-
mentation de 'espérance de vie, ainsi que
d'autres progrés dans les pays en dévelop-
pement en sont quelques exemples.

C’est ainsi que ce chapitre se penche
sur la nécessité de réformes pacifiques —
mais fondamentales -, de ['action collec-
tive et de la démocratie. Le défi qu'ont
aujourd’hui a relever dirigeants, associa-
tions et citoyens consiste a tirer des legons
de l'histoire, et a ceuvrer a l'instauration
de changements non violents, en étant
conscient des risques que représentent les
affrontements violents et les réactions que
ceux-ci peuvent engendrer. 1l est dans
'intérét de tous d'éviter la violence et le
chaos. Quant a ceux qui détiennent le
pouvoir, la nécessité de prévenir la surve-
nue de troubles doit &tre pour eux une
motivation a partager plus équitablement
ce pouvoir.
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La nécessité d’une action collective

Les progrés dans |’éradication de la pau-
vreté dépendent avant tout de l'aptitude
des individus & exprimer leurs revendica-
tions et 4 se mobiliser pour agir collecti-
vement. [solés et dispersés, les pauvres
n'ont ni pouvoir, ni influence sur les déci-
sions politiques qui affectent leur exis-
tence. En s'organisant, ils constituent en
revanche une force capable de promouvoir
leurs intéréts. En tant que groupe, ils peu-
vent influer sur les politiques publiques,
faire pression pour que les ressources
appropriées soient consacrées aux priori-
tés du développement humain, faire en
sorte que les marchés prennent davantage
en compte les besoins sociaux et promou-
voIT une croissance économique qui leur
soit favorable. Ce sont les pressions exer-
cées par les individus et les populations
pour défendre leurs droits, merrre A bas les
obstacles et améliorer leurs opportunités
qui permettront d'éradiquer la pauvreté
humaine.

Placer les initiatives locales et 'action
associative au ceeur des stratégies d’éradi-
cation de la pauvreté est une tiche ardue,
mais c’est le seul moyen pour que ces
mémes stratégies soient véritablement
centrées sur l'individu. Cette observation
a d'amples conséquences. Les pauvres ne
doivent plus étre considérés comme les
bénéficiaires des largesses des pouvoirs
publics, mais plutér comme des ayants
droit légitimes. C'est pourquoi, depuis des
années, 'action des associations, ainsi que
d'autres groupes, se fonde de plus en plus
sur les droits : droit au travail, a la santé,
a la liberté de procréer, a la participation.
Une telle approche reconnaft la dignité
inhérente de tous les membres de la
grande famille humaine, dignité que les
Etats ont le devoir de préserver.

La mobilisation des individus dans le
sens de l'action collective peut prendre de
multiples formes, qui seront envisagées
aux paragraphes suivants.

Mobilisation de la communauté

Les pauvres doivent se mobiliser et metrre
en place des réseaux de solidarité pour
améliorer les opportunités qui s’offrent 2
eux. La maitrise des individus sur leur des-
tinée est le point de départ de l'action
associative. Comme le mouvement pour
les droits de la femme I'a si bien démon-

tré, ce qui est individuel est aussi politique
(encadré 5.2).

Savoir se prendre en charge est un
point essentiel de l'action collective
contre la pauvreté. En temps normal, la
plupart des communautés possédent déja
des systémes d'assistance mutuelle.
Comme le montre le chapitre 3, 'un des
principaux atouts dont dispose l'individu
pour se protéger de la pauvreté est le
réseau familial et communauraire qui per-
met de faire face aux crises soudaines.

Cependant, ces réseaux sont parfois
sollicités au-dela du point de rupture. Des
processus historiques — guerre ou coloni-
sation, par exemple — affaiblissent parfois
le capital social des communautés. Cela
s'est produit, par exemple, dans de vastes
régions de I’Indochine — Cambodge,
République démocratique populaire lao et
Viet Nam — avec la guerre du Viet Nam
et ses répercussions.

Il en va globalement de méme pour
I'impact du colonialisme en Afrique. Une
politique systématique de rabaissement de
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la culture et de I'idenrité africaines, alliée
a 'imposition des valeurs occidentales a
sapé la cohésion sociale et la solidarité
dans de nombreuses communaurés de cetre
région. Renforcer les traditions culturelles
peut alors jouer un réle majeur dans le
développement de moyens d’acrion col-
lective.

Il existe des exemples frappants de
communautés qui s'unissent pour com-
battre la pauvreté. Ainsi, au Sénégal, des
villageois ont créé des associations de
développement pour I'amélioration du vil-
lage, la gestion de 'eau, la construction
de routes et de mosquées, la vente et
I'achat de produits par le biais de coopé-
ratives, et bien d'autres activités.

G
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Ces derniéres années, |'émergence en
Chine d'un « corporatisme local » est un
autre excellent exemple de solidarité éco-
nomique 2 perite échelle. Dans les perites
villes et villages des campagnes des pro-
vinces de Guangdong, Hebei et Jiangsu,
des entreprises rurales se développent a
vive allure. Une partie des bénéfices est
reversée a la communauté pour promou-
voir I"éducation des adultes et financer des
fonds de prévoyance en cas de maladie.

Dans de nombreux autres pays, des
coopératives issues de réseaux de solida-
rité traditionnels gérent des réseaux d'irri-
gation de petite taille qui permettent aux
foyers les plus démunis de recevair I'eau
dont ils ont besoin. Aux Philippines, ces
programmes autogérés ont pour nom zan-
jeros, en Thailande, muang-fai et a Bali,
subaks.

Quelle que soit leur appellarion, de
telles associations et organisations com-
munautaires se multiplient 2 travers le
monde. Le Kenya recense 23 000 collec-
tifs de femmes et les Philippines, environ
12 000 associations. En Inde, le seul Etat
du Tamil Nadu en dénombre plus de
25 000. Et les groupes non recensés
feraient encore grimper ces statistiques.

Les organisations non gouvernementales

Une société civile entreprenante qui
ceuvre 3 I'éradication de la pauvreré doit
également s’appuyer sur la mobilisation des
individus au sein d’associations a caractére
plus formel : les organisations non gouver-
nementales (ONG). Dans certains pays —
comme les Philippines, la Thailande,
I'Indonésie, |'Inde, le Bangladesh, le
Zimbabwe, le Kenya et le Brésil — les
ONG sonr particuligrement acrives. Elles
jouent un role clé dans la lutte pour I'éra-
dication de la pauvreté et constituent une
voix forte en faveur des acrivités de déve-
loppement respectueuses du facteur
humain. Ainsi, en Thailande, les consul-
rarions et partenariats sont fréquents et
permettent une relation dynamique entre
pouvoirs publics et ONG dans de nom-
breux domaines de grande importance,
notamment la protection de l'environne-
ment, le droit au logement pour les habi-
tants des bidonvilles et la prévention du
sida. Les ONG doivent disposer de |'espace
et de la liberté nécessaires pour remplir
cette fonction essentielle.

Ces ONG peuvent étre un outil majeur
dans la lutte pour I’éradication de la pau-
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vreté — en réclamant une réforme agraire,
par exemple, ou bien dans les zones
urbaines, en protégeant les habitants des
bidonvilles face aux promoteurs (encadré
5.3). Elles peuvent aussi permettre
d'exprimer les points de vue et les priori-
tés des individus lors de contacts avec les
pouvoirs publics.

En outre, ayant tendance a &tre plus
souples, plus a l'écoute et davantage
capables d’arteindre certaines communau-
tés que les organismes officiels, les ONG
peuvent renforcer et compléter les activi-
tés des pouvoirs publics, Il ne faut pas
pour autant les considérer comme des
« bouche-trous », car elles n’ont nulle-
ment pour vocation de décharger les pou-
voirs publics de leurs responsabilités : cela
irait 4 I'encontre méme de leurs principes.
Elles peuvent en revanche contribuer 2 la
mise en place de partenariats productifs
aboutissant a des résultats que les pouvoirs
publics seuls ne pourraient obtenir. Ainsi,
en Inde, I'association des ressources
publiques au dynamisme et a la créativité
d'une ONG lors d'une campagne en faveur
de l'alphabétisation totale a permis
d’engranger des résultats spectaculaires.

Les syndicats

Depuis le début du vingtieme siecle, et
méme avant, les syndicars jouent un rdle
essentiel dans 'amélioration des condi-
tions de vie et de travail. Dans les pays
industrialisés, les périodes d'activisme syn-
dical ont joué un role majeur dans la lutte
pour obtenir des salaires plus élevés, de
meilleures prestations sociales, des jour-
nées de travail plus courtes, ainsi qu'une
sécurité accrue sur le lieu de travail. Mais
les syndicats ont également un impact
beaucoup plus large sur le plan social et
politique. Dans de nombreux pays, ils ont
influé sur la mise en place d’un Etat-pro-
vidence et de marchés plus proches des
besoins de la population (encadré 5.4).

Cependant, leur puissance a aujourd'hui
tendance i décliner et le nombre de leurs
membres diminue presque partour dans le
monde. Aux Etats-Unis, la proportion de
syndiqués dans la population active est pas-
sée de 23 % en 1970 a 16 % en 1990. En
France, ce pourcentage est tombé de 22 %
a 10 %, en Espagne, de 26 % a 10 %. Seuls
les pays nordiques ont vu leur taux de syn-
dicalisation augmenter depuis 1970.

Dans les pays en développement, les
pourcentages ont tendance & étre infé-
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rieurs, car le secteur formel y est moins
important. En Afrique subsaharienne, 1 2
2 % seulement de la population active
sont syndiqués — et en régle générale, les
adhérents des syndicats sont ceux qui
occupent les emplois stables et mieux
rémunérés. En Amérique latine et dans les
Caraibes, la proportion tourne autour de

20 %.

Le role des syndicats se renforce &
mesure que les pays en développement
s'industrialisent. En République de Corée,

 ENCADRE 5.4 A
-Lﬁ:yndlcatxontonwrtfl,

-0:: entend dire que les syndic
‘ceuvrent uniquement dans I'intérét >
“de leurs membres. Est-ce bien vrai?
Pas toujours. Beaucoup ont une
influence sociale et poknque Slcn- d
-plus largv:; _ C'est 22
; : it soutenu le teqfem:«-._
-s:bcle. la durée de ln semaim: tfe tra- -ment des traditrons démocrntiquu
vail dans I'industrie allemande a ' =
~pratiquement été divisée par deux
Le mouvement syndical es|
‘ment parvenu A accroftre pi
vement des gara' ;

comme celles qui ont pravoqué
.'pauvmé er une misbra effroyables

‘qur:!s les syndicat;s wmtbm ettm &utﬂchc, 2 stmmte ]uridi:ng._
qu'ils ont emportés de haute lutte : -des comités & nuepﬁse et la coges
la !ibgrté d'associataou. le droit cte {

&
?1 es normes d’hygitne et de sécum:é ~tie du progr
du travail, le droit du travail, le suf-  période de
frage universel, la cogestion parita )
et la partictpatmn du salar&é sur

couvrant tous le.s secteurs d'activité
de 'assurance sociale A la radio.
Les syndicats se sont G ¢
comme la principale force organisée  mam
au service non seulement de la
réforme de la société, mais aussi de
la démocratic. Parallélement 2
d'autres associations et partis. poli-
tiques, ils ont Tutté — en se
_tant souvent a une vive oppos .
— pour un marché plus onscient  a
des prpb[émes sociaux, '

_ Smce Schneide.t. 1991 et Blac}.. 199'_. o
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ce sonr eux qui ont poussé a la démocra-,
tisation. Cependant, en Asie, ils sonrt,
généralement placés sous les feux croisés
des pouvoirs publics er des multinatio-
nales, lesquelles posent souvent 'absence
de syndicats comme préalable pour inves-
tir.

Les syndicats ont par ailleurs des diffi-
cultés & s’adapter a 'évolution des temps.
Leur influence recule 3 mesure que la
population active, naguére principalement
formée d’ouvriers rassemblés autour de
chaines de producrion, s'oriente vers des
emplois plus isolés, dans le secteur des ser-
vices. L'augmentation rapide du chémage
affaiblit encore davanrage la force de
frappe économique des syndicats.
Nombreux sant les dérracreurs des syndi-
cats qui les accusent aujourd’hui de
contribuer au chémage et a la pauvreté en
faisant exagérément monter le codt de la
main-d’ceuvre. Si les syndicats veulent
conserver leur légitimité, ils doivent de
toute évidence se réinventer pour repré-
senter une nouvelle générarion de rtra-
vailleurs dans un contexte de demande de
main-d’ceuvre réduite, et former des
alliances plus larges.

Les mouvements populaires

Il existe une autre forme essentielle
d’action collective : la mobilisation de
grands mouvements populaires. Bien que
ces mouvements soient fréquemment assi-
milés a 'agitation et la violence, c’est sou-
vent de la résistance que leur opposent des
régimes répressifs et des intéréts indus-
triels que nait la violence — et non de ces
mouvements eux-mémes. Pour étre effi-
caces, ces mouvements populaires doivent
jaillir spontanément d'initiatives situées 2
la base, sans contrdle ni manipulation
venus d’en haut. Cela ne minimise du
reste en rien l'importance d'une autorité
pour canaliser 'énergie des individus vers
des objectifs communs.

Parmi les exemples les plus spectacu-
laires de mouvements populaires, citons le
mouvement pour les droits de la femme
qui se distingue par une puissance extra-
ordinaire. Ce mouvement, dont la portée
se fait sentir dans le monde entier et qui
cherche @ donner a la moitié¢ des habitants
de la planéte la maitrise de leur destinée,
est le moteur des progrés vers I'égaliré
sociologique entre les sexes. La recon-
naissance de I'égalité en rant que droit
fondamental, le droit de vote quasi uni-
versel, ainsi qu’une plus grande égalité en
mari¢re de scolarité dans la plupart des
pays : telles sont quelques-unes des réus-
sites révolutionnaires de ce mouvement
vieux d’un siecle.

Autre exemple notable : la lutte menée
par le Maharma Gandhi contre la domi-
nation britannique en Inde. Sa politique
d’ahimsa (non-violence) et de satyagraha
(résistance passive) a inspiré de nombreux
mouvements populaires depuis lors —
notamment le mouvement pour les droits
civiques aux Erars-Unis. Gandhi a notam-
ment laissé en héritage la volonté d’éra-
diquer les injustices sociales et écono-
miques du systéme des castes.

Certains mouvements — celui qui a
mené la lurte contre l'apartheid en
Afrique du Sud ou le mouvement en
faveur de la démocratie aux Philippines,
qui a amené Corazon Aquino au pouvoir
— ont imprimé une marque profonde sur
le développement humain des pays
concernés.

Des mouvements plus modestes, qui
s'intéressent a des problémes spécifiques
ou réagissent 4 un danger parriculier,
représentent également une forme d'action
collective de grande importance. De nom-
breuses associations locales se mobilisent
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ainsi contre des projets d'urbanisarion ou
contre les activités d'entreprises privées
qui menacent l'environnement et les
moyens de subsistance qui en dépendent.
D’autres se concentrent plus spécifique-
ment sur |'environnement. C'est le cas du
Mouvement de la ceinture verte au Kenya
(encadré 5.5). D’autres, encore, privilé-
gient les problémes de santé et d'alimen-
tation. C'est le cas de la Campagne contre
la faim au Brésil (encadré 5.6).

Des partenariats nécessaires

La mobilisation politique conrtre la pau-
vreté ne sera un succés qu'a condition de
bénéficier de soutiens plus larges et plus
variés. Les pauvres seuls, aussi organisés
soient-ils, ne peuvent imposer les change-
ments politiques qui aboutiront a I'éradi-
cation de la pauvreté. Ce sont routes les
composantes de la société qui doivent y
contribuer, et pas seulement celles qui
représentent les pauvres. Alliances, parte-
nariats et compromis sont les seuls moyens
viables pour aboutir & une réforme paci-
fique et durable.

Que faudra-t-il pour constituer de tels
alliances et partenariats ! Une vision
claire et commune de |'avenir, débouchant
sur un plan d'action ferme, mais ne
concernant pas seulement les pauvres. Les
idéaux visionnaires peuvent rallier des
groupes généralement considérés comme
appartenant a I’élite — personnel poli-
tique, universitaires et autres membres
influents de la société, notamment — et
les inciter a former des alliances avec les
pauvres.

Si suffisamment d'individus se regrou-
pent sous une méme banniére, de nom-
breux idéaux peuvent devenir réalité. On
I'a vu avec l'abolition de 'esclavage, au
dix-neuvié¢me siécle. De méme, beaucoup
des réformes sociales du vingtieme siecle
auraient semblé impensables quelques
décennies plus tot. Les idéalistes doivent
donc continuer de concevoir I'inconce-
vable, mais ils doivent le faire en s'enga-
geant clairement et en présentant leurs
propositions avec les détails et le soin que
la société consacre habituellement 2 la
défense scrupuleuse du statu quo.

Les réformateurs doivent trouver le
meilleur moyen de se frayer un chemin 2
travers la structure du pouvoir. Chaque
stratégie doit bien entendu tenir compte
des circonstances locales, mais I'expérience
montre la valeur de certaines approches

générales, comme la recherche d'intérérs
communs et la mise & profit des différences
entre les composantes de I'élite.

Découvrir et créer des espaces d’intéréts
communs

Il importe qu’aucun enfant ne meure de
faim. La communauté tout entigre sera pro-
bablement d'accord sur ce point. Elle
devrait également s'accorder sur le fair que
tous les citoyens, quels que soient leurs
movyens financiers, doivent bénéficier des
services de santé et d'éducarion élémen-
taires. Des intéréts communs peuvent éga-
lement merttre en relief ces préoccupations
communes. Le recul des maladies infec-
tieuses obtenu grice a des campagnes de
désinsectisation ou de vaccination accroit

7 ,,%'-;/r
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la sécurité de tous. De le méme manizre,
'augmentation du taux d’alphabérisation de
la population profite a toute la société par
les gains de productivité qui en découlent.

Les intéréts parragés sont aussi légion
entre employeurs et employés. L'employeur
avisé désire que ses salariés mangent a leur
faim et débordent d'énergie. [l sera donc
partisan de prix alimentaires peu élevés.
Mais comme il souhaite également des
employés instruits et qualifiés, il sera aussi
favorable aux investissements consacrés a
leur éducation et leur formation.

Des alliances sont également possibles
entre des groupes qu’a priori, rien ne
réunit. En Norvege, les pauvres des zones
urbaines et rurales onr trouvé un intérér

ENCADRE 5.7 ; : T
Une alliance um-e v:ilu 'mms_ m&l

Tous les memh«res de hsociéeé,'

cet objectif dés lors qu €
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adultes. Ies pauwgs établis dam

commun : la promotion du développement
rural, qui a découragé l'exode vers les
villes et limité l'offre de main-d’ceuvre
industrielle (encadré 5.7).

Des intéréts communs peuvent aussi
apparaitre entre bénéficiaires et presta-
raires de services sociaux. Infirmiers, tra-
vailleurs sociaux, vulgarisateurs, personnel
paramédical, instituteurs : tous profiteront
d’un développement de ces services. Et ces
professions peuvent étre des alliées de
poids, car leurs membres sont souvent
mieux organisés et plus aptes a se faire
entendre que les pauvres.

Ainsi, au Kenya et au Sri Lanka, au
cours des années quatre-vingt, 'accroisse-
ment des ressources consacrées a |'ensei-
gnement primaire est notamment da a la
pression exercée par de puissants syndicats
d’instituteurs. Pendant la méme période,
au Pérou, le développement de I'enseigne-
ment primaire a en grande partie découlé
des efforts de partis politiques soucieux de
s'artacher les voix du corps enseignant.

Pas plus tard que I'an dernier, au
Zimbabwe, les infirmiéres ont fait gréve
pour réclamer non seulement une aug-
mentation de salaire, mais aussi davantage
d'investissements publics consacrés 2 la
santé. Les pouvoirs publics ont tout
d'abord estimé qu'il s’agissait de simples
revendicarions carégorielles. En fait, bien
qu’elle ait perturbé les services de santé,
cette gréve a éré largement soutenue par
I’ensemble de la population.

Exploiter les différences entre les membres

de U'élite

Les élites dirigeantes sont la plupart du
temps des coalitions de groupes différents,
et les pauvres peuvent parfois tirer parti
de cette hétérogénéité.

En Grande-Bretagne, au dix-neuviéme
sitcle, les ouvriers se sont d’abord alliés
aux industriels pour obtenir l'abrogation
des lois sur le blé, qui maintenaient les
prix alimentaires a des niveaux élevés. lls
se sont ensuite ligués avec les propriétaires
terriens contre les industriels pour faire
voter une législation du travail protégeant
la main-d’ceuvre. Prapriéraires terriens et
industriels ont tour a tour assuré que ces
réformes allaient les ruiner, mais dans un
cas comme dans 'autre 'agriculture et
'industrie ont été florissantes pendant un
quart de siécle. Comme il a été prouvé a
maintes reprises, promouvoir les intéréts
des pauvres ne va pas a I'encontre des
intéréts 4 long terme des riches.
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Le développement du systéme de bons
de nourrirure aux Erats-Unis pendant les
années soixante constitue un autre
exemple. Dans ce cas, les intéréts des
pauvres coincidaient avec ceux des habi-
tants régions rurales productrices de den-
rées alimentaires dont les représentants au
Congres se sont regroupés avec des libé-
raux, partisans de réformes sociales.

La nécessité d’un Etat volontaire

Les individus et les groupes peuvent faire
beaucoup pour combattre la pauvreté,
mais l'efficacité de leur action dépend en
grande partie de |'environnement créé par
['action des pouvoirs publics. L'Etat a un
réle essentiel A jouer, non seulement par
son activité propre, mais aussi par
U'influence qu'il exerce sur de nombreuses
autres composantes de la sociéré. Aussi,
I'appel a la mobilisation populaire ne doit-
il pas servir d'excuse & I'Etat pour se
défausser de ses responsabilités.

A I'ére des ajustements structurels, de
nombreux Etats se livrent & des coupes
claires dans leurs budgets sociaux, en
avangant souvent l'argument que la diffé-
rence pourra étre comblée par 'entraide
au sein de la communauté elle-méme.
Cela entraine parfois l'instauration de
mécanismes de recouvrement des cofits
dans les services de santé — dans des pays
ot 'Etat ne dispose pas de moyens de dia-
gnostic suffisants et ol certains habitants
n'onr pas les moyens de payer de rtels frais,
aussi minimes soient-ils. Cela constitue
une véritable perversion des principes
d'auto-assistance.

Une stratégie visant a éradiquer la pau-
vreté nécessite non pas un Etat faible et
en retrait, mais un Erar vigoureux er acrif.
Et cette vigueur devrait étre utilisée pour
donner aux pauvres de nouvelles capaci-
tés et non pour les en priver.

L’Etat incapacitant

Certains Etats consacrent une bonne par-
tie de leur pouvoir a des politiques allant
a I’encontre de l'intérét des pauvres. Des
personnages politiques se servent des res-
sources publiques pour asseoir leur main-
mise sur le pouvoir. Des fonctionnaires
exigent des pots-de-vin pour donner acces
aux prestations offertes par les pouvoirs
publics (encadré 5.8). Et des citoyens dis-
posant des relarions nécessaires utilisent

Técente,
Tansparency International, publie

ENCADRE 5.8

Comme le chantage et I'enlévement,
la corruption consiste & faire payer
quelgu’un pour mettre fin aux
ennuis qu'elle a elle-méme créés -

elle revient 2 mettre du sable dans

“les rouages de la machine adminis-

trative er A faire payer aux individus

‘la facture pour enlever ce sable.

La corruption au sein des pou-

‘voirs publics inrensifie la pauvreré
de bien des maniéres. Tout d’abord,

directement, en détournant les res-

sources vers les riches, qui ont les
moyens de payer des pots-de-vin, et
au dérriment des pauvres qui, eux,

ne peuvent se le permettre. Elle

fausse également les décisions a
I'avantage des entreprises a forte
‘intensité capitalistiqgue (plus lucra-

tives en termes de corruption) et au

détriment des activités de main-

d'weuvre, lesquelles tendent davan-
tage A bénéficier aux pauvres.

La corruption affaiblit également
-les pouvoirs publics et les rend
moins capables de lutter contre la
‘pauvreté, Elle diminue les recettes

fiscales et donc les ressources des

services publics. De plus, lorsque les -
‘administrations sont saupgonnées de
corruption, les honnétes gens ont
“tendance & chercher du travail dans
- d’autres secteurs d’ activité, et la
qualité du personnel s’en ressent.
Mais de fagon plus générale, la cor-
“ruption ronge le tissu de la vie
publique — ce qui favorise le mépris
des lois, et mine la stab‘lhté: sac:ale
et politique. '
Pour attirer I’ attention sur ce

probléme, une ONG de création
baprisée en anglais

chague année un « indicateur des
perceptions de la corruption =, qui

repose sur une enquéte menée

aupres des hommes d'affaires inter-
nationaux et s’intéressant a leur per-
ception de la corruption dans les

pays ol ceux-ci meénent leurs activi-
tés. Selon cet indicateur, en 1996,

le pays le plus corrompu était le
Nigéria, suivi par le Pakistan, le
Kenya, le Bangladesh et la Chine,

‘tandis que le moins corrompu érair

la Nouvelle-Zélande.

De nombreux pays accentuent
aujourd’hui leurs efforts pour élimi-
ner la corruption. [ls introduisent des

‘mécanismes visant a accroitre la

transparence er l‘ab[igntlon de rendre

des comptes, ce qui passe par des

Z 'Pnu_vreté et 'cdrruption

audits réguliers menés par des ins-

~ tances indépendantes et par des inci-

tations et une protection pour celnb
qui dénoncent de telles pratiques.

- Au Borswana, le parlement a voré
une loi sur la corruprion et les crimes
économiques en aodr 1994. Certre l:u-'
crée une direction placée sous au
rité directe du président et dont ln_j
mission est de prévenir, d’enquéter et
d'informer les pouvoirs publics sur les

~ actes de corruption. Cette loi met

‘également en place un cadre juridique

précis dans lequel s'inscrit désormais
la politique de lutte contre la corrup- -
tion, qui commence déja 2 foum:r des

Tésultars.

D’aul:rcs pays s amquem i ce que
I'on considére souvent comme la
racine de la corruption : Pinsuffisance

des rémunérations dans la fonction
~ publique. ’Ouganda a ainsi triplé les
 salaires des instituteurs, dans Pespoir

que cela permettrait de réduire 1a pra—-
tigue consistant 3 vendre les diplomes

et les résultats positifs aux examens.
Aux Philippines, le fisc est parvenu

réduire la corruption grice & un sys-
teme de primes et de pmmanon au

: mérite.

La cotfﬂpfion néceasite égale- '

;ment des réponses a I'échelle inrer-

nationale, et les entreprises des pays

~ industrialisés ont ici une certaine
: reaponsab:lité En effet, elles consi-

deérent souvent le versement de

- pots-de-vin comme une maniére

tout a fait raisonnable de faire des
affaires — et il n'est pas rare gue

cette pratique soit déductible des
‘impbts dans le pays dor:gme. Aux
‘Erats-Unis, les actes de corruption
~de fonctionnaires étrangers par des

citoyens américains relévent désor-
mais du droit pénal, et d'autres pays
songent a adopter une législation

-analogue.

Les débats sur la corruption:
s'intensifient également au sein des
Nations unies. Ainsi, en 1996, le
Conseil économique et social a
adopté la Déclaration des Nations

unies contre la corruption er les

pots-de-vin dans les transactions
internationales. En outre, Porgane

chargé de la prévention de la crimi-

nalité et de la justice pénale au sein
~du Secrérariar des Nations unies

continue de fournir aux gouverne-
ments des directives et des recom-

‘mandations sur [' Emdicatlon de Ia
. (:orruptmn. :

'Sme: Trmpmncj lnurnadonal. 1996 et Frisch 1996
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leur influence politique pour accaparer des
ressources publiques. Résultat : non seule-
ment une distribution inefficace et inéqui-
table des ressources, mais aussi moins de
liberté et davantage de misére humaine.

Dans les pires cas, des responsables
politiques profitent sans vergogne de leur
fonction pour accumuler richesses et pou-
voir personnels, et en faire profiter ceux
qui les soutiennent et dont ils dépendent
— sans aucune considération d’efficacité,
ni d’intérét public. Parmi les exemples les
plus extrémes, citons, par le passé, les dic-
tateurs Trujillo en République domini-
caine, Somoza au Nicaragua, Amin Dada
en Ouganda, Marcos aux Philippines et les
Duvalier a Hatti.

Cependant, il n’est pas nécessaire de
montrer du doigt une poignée de dicta-
tures pour trouver des domaines dans les-
quels les pouvoirs publics se laissent domi-
ner par des groupes d'intéréts. Ainsi, la
santé et I'éducarion avanragent fréquem-
ment les riches vivant dans les villes. La
politique alimentaire favorise trop souvent
les privilégiés : les prix sont maintenus 2
un faible niveau afin de permetrre aux
fonctionnaires établis dans les villes et aux
miliraires de bénéficier de produits sub-
ventionnés, aux dépens des perits exploi-
tants pauvres et des travailleurs agricoles
sans terre.

La structure et le fonctionnement de
I’économie peuvent jouer en faveur des
riches et au détriment des pauvres, privi-
légiant ainsi les avantages acquis. Les poli-
tiques publiques peuvent alléger le codt du
capital tout en alourdissant celui du rra-
vail et en surévaluant le taux de change
de la monnaie nationale — avec pour effet
d’encourager les importations et les acti-
vités économiques 2 forte intensité capi-
talistique. Les pouvoirs publics peuvent
aussi soutenir les monopoles et les cartels
plutér que les micro-entreprises 2 forte
intensité de main-d'ceuvre dans le secteur
informel ou les petites exploitations agri-
coles. Jusqu'a récemment, au Malawi, cer-
taines cultures lucratives éraient interdites
aux petits exploitants, protégeant ainsi les
intérérs d'un puissant consortium de gros
propri€taires terriens.

L’existence de marchés concurrentiels
est un moyen important, surtout pour les
pauvres, d'échapper & l'exploitation éco-
nomique de la part des pouvoirs publics,
des grands propriétaires terriens et des gros
déraillants. Mais pour que les marchés
contribuent a cette évolution, il faut une
concurrence réelle et non des situations

de monopole. Le pire, ce sont les marchés
dont les mécanismes sont faussés par
I'influence des pouvoirs publics — lorsque
le marché fait irruption au sein des pou-
voirs publics, et lorsque ceux-ci cédent des
situations de monopole au plus offrant.

Diverses forces peuvent favoriser une
concurrence réelle et cela, méme lorsque
les pouvoirs publics sont faibles ou font
preuve d’égoisme. On peut rout d’abord
citer les ambitions des producteurs et
déraillants, auxquels on peut faire
confiance pour défendre leur cause. Il y a
ensuite les influences et les intéréts érran-
gers : concurrents étrangers impatients
d’accéder au marché local, ainsi que dona-
teurs et gouvernements a la recherche
d'opportunités pour leurs propres exporta-
teurs et investisseurs. On trouve enfin les
organismes internationaux, qui soutien-
nent la doctrine du libre échange et de la
libre concurrence. Le résultat est rarement
un exemple canonique de concurrence
parfaite, mais les pauvres peuvent souvent
tirer parti de cette atomisation du pouvoir
économique — et ce cadre peut certaine-
ment leur étre plus favorable qu'une situa-
tion de monopole ou de domination éco-
nomique totale de la part des pouvoirs
publics.

L'exemple le plus choquant d'utilisa-
tion du pouvoir de I’Etat dans un sens
opposé aux intéréts des pauvres est le gas-
pillage de ressources budgéraires limitées,
expression de 'obsession des Etats pour la
puissance militaire. En 1995, les dépenses
miliraires se sont élevées a quelque 800
milliards de dollars a I’échelle mondiale
(aux prix de 1995). Les pays d’Asie du Sud
y ont consacré 15 milliards de dollars,
c'est-a-dire plus qu'il n'en codrerait
chaque année pour assurer a la population
du monde entier des soins de santé élé-
mentaires et une alimentation suffisante
et appropriée. En Afrique subsaharienne,
ces dépenses militaires ont représenté 8
milliards de dollars, ce qui correspond i
peu prés au montant annuel nécessaire
pour permettre un acceés universel a ’eau
potable et aux infrastructures sanitaires
dans la roralité des pays en développe-
ment. Enfin, avec 51 milliards de dollars,
les dépenses militaires de I’Asie de I'Est
sont dix fois supérieures au budget néces-
saire pour parvenir @ ce que tous les habi-
tants de la planéte bénéficient d'une édu-
cation de base.

Lorsqu'un gouvernement se préoccupe
davantage de son infrastructure militaire
que de ses habitants, ce déséquilibre se
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manifeste dans le rapport des dépenses
militaires sur les dépenses sociales.
Certains pays s'emploient & corriger ce
déséquilibre, d'autres non (tableau 5.1).

Les Etats peuvent également accentuer
la paupérisation en dilapidant leurs res-
sources dans des opérations de prestige.
Dans de nombreux pays pauvres, on ne
compte plus les projets avortés, qui consti-
tuent un véritable cimetitre des éléphants
blancs. Ce sont des usines qui n’ont jamais
atteint leur pleine capacité de production
et qui ont besoin d’importantes subven-
tions pour continuer de fonctionner. Ce
sont des voies de chemin de fer qui sont &
présent inutilisables, faute d’entretien. Ce
sont d’énormes sommes d'argent englouties
dans des palais présidenticls et autres édi-
fices de prestige. Enfin, d’autres projets
d'infrastructure pourraient avoir une uti-
lité, mais pas pour les pauvres. La décision
politique de bétir un nouvel aéroport
international pour en remplacer un plus
ancien, mais en parfait état de fonction-
nement, peut ainsi étre vivement contes-
tée par de nombreuses organisarions
locales exigeant que les millions de dollars
nécessaires a un tel projet soient plutdt
investis dans le développement humain.

L’Etat stimulant

Heureusement, cette vision sombre de
I’Etat est trés incompléte. En effet, |'inter-
action entre individus, marchés et pou-
voirs publics est généralement plus subtile.
De nombreux Etats peuvent agir et agis-
sent effectivement dans I'intérér commun
ou dans celui des pauvres — en prenant,
par exemple, des mesures pour protéger les
enfants, redistribuer les richesses et
réduire la pauvreté.

L’Afrique du Sud constitue un exemple
de pays s'étant engagé politiquement a
éradiquer la pauvreté ct ayant mis en
ceuvre une stratégie reposant, d'une part,
sur les partenariats entre public et privé
et, d’autre part, sur un processus de déve-
loppement dont les individus sont 1’é1é-
ment moteur. L'élan politique qui a porté
la lutte contre 'apartheid porte mainte-
nant le combar contre la pauvreté
humaine (encadré 5.9).

[l est plus facile d'inciter les gouverne-
ment a agir dans 'intérér des pauvres dans
les systémes démocratiques, ol ces pauvres
représentent un poids électoral significa-
tif. En Malaisie, le gouvernement soutient
ainsi les intéréts de la communauté eth-

TABLEAU 5.1
Les principaux budgets militaires
Dépenses
militaires
en %
Dépenses  des dépenses
militaires  d’éducation
en % et de santé
du PIB, cumulées,
Pays 1995 1991
Corée, Rép. pop.
dém. de 252 &
Oman 1.5;1 283
fraq 14,8 271
Croatie 12,6 i
Koweil 11,8 88
Arabie saoudite 10,6 151
Israél 9,2 106
Russie, Feéd. de 7,4 132
Tadjikistan 6.9 %
Pakistan 6,5 125
Myanmar 6,2 222
Brunéi Darussalam 6,0 125
Chine 57 114

Source : Institut international d'études stratégiques,
1993 et 1996a.

nique malaise, qui bien que majoritaire,
est souvent plus pauvre que les autres
groupes établis dans le pays. Au
Zimbabwe, aprés l'indépendance, I'Etat a
pris de nomhbreuses mesures pour aider la
majorité pauvre. Cela s'est notamment
traduit par un changement majeur de prio-
rité dans |'éducation : entre 1980 er 1984,
les dépenses par écolier du primaire ont
doublé. Enfin, au Malawi, aprés le passage
3 la démocrarie en 1994, le gouvernement
a instauré la gratuité de l'école primaire,
ce qui a fait passer le taux ner de scolari-
sation de 53 a 76 %.

Cependant, les élections ne sont pas
une motivation suffisante pour que les
Etats deviennent plus responsables et
favorisent davantage |'action des citoyens.
Les érudes consacrées a la relation entre
le développement et le mode de gouver-
nement n’ont pas pu établir de corrélation
évidente entre la démocratie électorale et
les succes dans I'éradication de la pau-
vreté. Cela tient notammenr 2 la faiblesse
de la participation aux scrutins. Cette par-
ticipation est particulidrement minime
dans cerrains pays industrialisés, ce qui
laisse 4 penser que de nombreux pauvres
n'utilisent pas leur droit de vote pour
influer sur la politique de leur pays
(tableau 5.2).

Pendant la guerre froide, la menace du
communisme érait suffisamment impor-
tante pour motiver les régimes non com-
munistes — qu'ils fussenr démocrariques
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ENCADRE 5.9

« L'engagement dc mon guuvemcmem:

les individus fait pour nous une néces-

sité impérieuse de poursuivre plusneursi-
“liberté face aux besoins,

ohbjectifs =
liberté face & la faim, liberté face au

dénuement, liberté face a la violence et
liberté face a la peur. Ces libertés sont

fondamentales pour la garantie de la

dignité humaine. » Par ces paroles, pro-
noncées lors de la session inaugurale du
premier parlement élu démocratique-
ment en Afrique du Sud, le président
Nelson Mandela a su caprurer les
espoirs, les aspirations et les besoins de
la population du pays, et en paniculicr!

ceux de sa majorité noire.
Mais nombreux sonr ceux pour les-

quels la situation n'a pas encore changé.
C’est le cas des paysans sans terres, des

sans-abri, de la majorité noire dont plus
de 40 % des membres vivent dans la

pauvreté absolue. C'est aussi le cas des
femmes et des enfants, qui constituent
la plus grande part des individus frappés
par le dénuement, en particulicr dans les
campagnes. Et c’est enfin le cas du
nombre croissant des chdmeurs, des tra-
vailleurs sum.-cmplo?és et des personnes

disposant de l‘équivalcnt de moins d‘un-",
- de canaux de communication acce
sibles, appropriés et rapides constitu
_pour beaucoup de ces individus un

dollar par jour pour vivre.

L'Afrique du Sud dmt aujeurd’hm
fonctionner dans un envitonnement
mondial de plus en plus concurrentiel
alors qu’elle ne dispose gue de réserves
limitées de compérences et d'un systéme

économique nécessitant des restructura-

tions de grande ampleur pour pouvoir

encourager la croissance. Les inégalités y

sont parmi les plus élevées au- moade_‘et ez
la criminalité et les violences de roures
natures — en particulier conrre les

femmes et les enfants — ne font qu'aug-

menter. Les dépenses publigues doivent
dtre affectées a ceux qui sont le plus
dans le besoin. Cependant, les coupes.
claires dans les dépenses soclales fﬂnt du':

Source ; Taylor, 1996 et 1997

~population serait le moteur : un proces-

“voirs publics ceuvreraient en partene('

définir des stratégies pour réhabiliter et
redlstflbuel‘ les terres, de mertre en place  cain
un cadre juridique garanduant un acceds.
plus équitable au crédir, au logement, 3
Penseignement, aux soins de santé et au
travail rémunéré, et de promouvoir effi-

tique — rencontrée par la population
dans sa vie quoridienne. Comme le dit
“une autre personne : « Nous sommies €n

gnons chaque jour pour notre vie et rie

I..a paumcé en Afrique du Sud — un mvel aplﬂh&d

~développement durable rcposant sur imc
a créer une société de liberté axée sur

redistribution progressive des rcsmutces
un objectif difficile 2 atteindre. 7

L'Afrique du Sud est 3 la recherche
de moyens pour éradiquer la pauvreté | par -
Pintermédiaire d'un processus dont

sus dans lequel les individus et les pou

2 identification de priorités comm
Ce nouveau partenariat permettrait de

cacement l’égahté entre les races et

‘entre les sexes.

“Une étude partic:pm:ivc menée dans

plus de 150 communautés établies dans

Pensemble du pays s'est penchée sur la

perception qu'ont les individus des pro-

blémes qu'ils rencontrent et sur les

~moyens les plus efficaces de transformer

“la situation dans !aq;xel!s: ils se trouvent. -
~ Les personnes questionnées ont ainsi
exprimé le désir d’étre informées et de
pacticiper & de nouvelles formes de ges-

tion des affaires publiques. L'existen

besoin essentiel. « Nous ne pouvons pas
établir des programmes et des stratégies

collectifs avec les pouvoirs publics sila
‘bureaucratie méprise les populations et

si le langage utilisé est inaccessible, »
indique une des personnes interrogées

nelle, politique, criminelle et domes-

guerre dans nos bidonvilles, Nous crai-

[l importe également de trouver des
solutions 4 la violence — institution-

et &upnut nous pmtégct. nous et nos
_enfants. Que nous faudra-t-il encore
supporter avant q__ quelque chose soit
fatt z Naus o' ln; endrons plus que

se-maquent de savoir si I:ous sommes en
vie ou non, Nous allons nous responsa-
' action de masse
: in .da régler nous-
mémes nos pmblémes »

La nouvelle <o y&ti urinn sud-afri-

a Porganisation de parteﬁarisis, de coa-

licions et d’alliances reposant sur les
souvenirs communs forgés dans la lucte

contre l'apartheid. Cet ¢lan déclenchera

“un processus dont I'élément moteur sera-
“les individus vivant sur le terrain, un
- processus gui pourra mobiliser les res-
sources tant humaines que matériclles
permettant de répondre a la généralisa-
tion et d l'aggravati anr_ﬁc la pauvreté.
i ¢s obtenus déga-
‘pour I'action critique,

gmt un cspace

~qui se nourrira des souvenirs procurés

par les luttes communes. Tout un
~ensemble d'associations populaires sont
n train de naitre, &am e sillage de la
ésistance politique et de stratégies de
obilisation des p fp'ulatians locales.
Ces organisations peuvent coopérer avec

e nouveau gouvernement pour définir

_ensemble des stratégies destinées 3 ren-
“forcer le dynamisme des activirés de

“reconstruction et de développement.
Elles peuvent également ceuvrer 4 un

soutien accru des pouvoirs publics en

‘faveur d'un processus de développement

durable entrainé par les individus: tm_
_processus apte i créer des emplois, a

_garantir des moyens de subsistance

‘durables, 2 donner aux individus la

fierté d’étre cux-mémes ct 2 faire de la
communauté toute entiere une force

ynamigue au servici:-dc la transforma‘ /
tlon soc:alem : :

ou pas — a améliorer les conditions de vie
de leurs populations pauvres. De la méme
maniére que Bismarck a introduit des
mesures sociales pour endiguer la marée
montante du socialisme en Allemagne, les
gouvernement de pays tels que I'Indonésie,
la République de Corée, la Malaisic ou la
Thailande ont a leur tour fait progresser
les intéréts des pauvres afin d'éviter les
conflits sociaux et les soulévements poli-
tiques. Avec la disparition de cette moti-
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vation, il devient aujourd’hui encore plus
difficile de trouver des moyens de favoriser
'engagement politique en faveur de 'éra-
dication de la pauvreté. La chute du com-
munisme ne laisse qu'une seule idéologie
économique accessible sur le marché poli-
tigue. Le manque de concurrence signifie-
t-il alors que l'on s’appréte a oublier les
préoccupations des pauvres 7

La plupart des Etats ne sont ni totale-
ment malfaisants, ni pleinement bienfai-
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TABLEAL 5.2 .
La participation politique dans les
pays industrialisés

Partici-
pation
électorale
(%)
Pays 1991-94
Participations les plus faibles
Etats-Unis 39
Suisse 46
Russie, Féd. de 50
Pologne 53
Finlande 68
France 69

Participations les plus fortes

Malte 96
Belgique 93
Lettonie 30
Islande 88
Slovénie 86
Danemark 84

Source - CEE/ONU, 1995.

sants. Ce ne sont pas des monolithes, mais
des assemblages d’institutions et de struc-
tures. Cette complexité rend possible la
mise en place d'un équilibre des pouvoirs
susceptible de freiner les fonctionnaires
corrompus et les pouvoirs publics préda-
teurs. Elle laisse également la porte
ouverte i la réforme et aux alliances dans
le cadre des structures étatiques.

Les Etats fermement désireux de susci-
ter I’élan et 'environnement politiques
favarables A I'éradicarion de la pauvreré
peuvent pour cela prendre des mesures
dans plusieurs secteurs clef. Plus encore,
méme des Erats qui n'y tiennent pas abso-
lument peuvent étre encouragés a prendre
de telles mesures par le biais du lobbying,
de la pression démocratique et de
'influence internationale. Ces actions ont
pour effet de donner une place aux
pauvres sur I'échiquier politique et de sou-
tenir une mobilisation ainsi que des par-
tenariats a l'échelle de la sociéré pour agir
en faveur des pauvres.
® Promouvoir la participation politique de
tous. Les pouvoirs publics doivent, a diffé-
rents niveaux, permettre la participation
active des individus au débat, au dialogue
et a la prise de décision. Cela nécessite
une certaine tolérance de la part des ins-
titutions, ainsi que des discussions sans
entraves quant aux politiques, au dévelop-
pement et au changement. Un tel climat
d'ouverrure est largement favorisé par la
liberté d'expression, 'existence d’institu-
tions démocratiques, des élections libres et
le respect des droits de I'homme. Et pour

garantir |'entiére participation des femmes
et des minorités, une politique volontariste
d'intégration sera probablement nécessaire.
e Encourager les partenariats entre public et
privé. Idéalement, pouvoirs publics et
ONG devraient avoir une relation de par-
tenaires abourissant, comme dans de nom-
breux pays, 4 une répartition constructive
des taches, dans le cadre de laquelle les
autorités pravinciales et régionales offri-
raient des services généraux, que vien-
draient compléter les ONG, avec des acti-
vités plus souples er davantage a I'écoute
des individus. Pour soutenir ces partena-
riats, il importe que les pouvoirs publics
créent un espace approprié pour les ONG
et dialoguent avec elles sur les mesures 2
adopter. Les relations de partenariat avec
les entreprises du secteur privé constituent
un autre domaine prometteur.

e Faciliter la planification ascendante. Les
pouvoirs publics doivent donner aux com-
munautés les moyens adéquats de propo-
ser points de vue, informations et recom-
mandations a chaque échelon de
I’administration. A cet égard, 'évaluation
participative de la pauvreté constitue un
outil & la fois pratique er exrrémement
efficace (encadré 5.10).

s Garantir la responsabilisation et la trans-
parence. 1l importe que toute entité,
publique ou privée, rende des comptes non
seulement A ses acrionnaires ou a ses
membres, mais aussi 4 I'ensemble de la
société. Cela signifie égalemenrt que les
ONG doivent répondre de leurs actions
non seulement devant leurs bailleurs de
fonds, mais aussi devanr les communautés
auxquelles elles viennent en aide.

e Empécher la criminalisation de la politique.
L’action de I'Etat en faveur du développe-
ment humain et de 1'éradication de la pau-
vreté nécessite une séparation claire des
pouvoirs économique et politique. Dans le
tissu complexe des rapports de force et des
intéréts matériels égoistes, les gouverne-
ments faibles ne sont pas en mesure de
faire contrepoids a des groupes ou des
individus détenteurs du pouvoir écono-
mique. La corruption devienr alors un obs-
tacle majeur i 'éradication de la pauvreté.
Des mécanismes juridiques, des disposi-
tions institutionnelles et des engagements
politiques sont nécessaires pour combattre
la corruption a tous les niveaux.

e Protéger la liberté de la presse. Une presse
libre est indispensable pour donner a la
population les informations qui lui per-
mettront de faire des choix rationnels en
matidre d'action politique. Elle contribue
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également & mettre en place les incitations
politiques susceptibles de motiver dans le
bons sens les instances décisionnaires.

e Encourager 'action juridique. Les ONG,
les associations et les mouvements popu-
laires ont recours a l'action juridique pour

Enmnes;w; ' T
7 Lepouvmr dzta pntucspaﬁon

L'aspect le plw; pfécieu‘x du{ évalua-'
tions participatives rurales (qui
sont d'aifleurs pas exclusivemen
rurales) réside dans la manitre dont
elles donnent aux communautés
‘maitrise de leur destinée et dont elles
leur donnent la capacité 4 se prendre
en charge, d’¢tre solidaires et de
_mener une action collective, 1 s'agit -
en fait d'un ensemble d’approches, de
méthodes et de comportements per
mettant & la population d’exprimer et
d’analyser les réalités et les condi-
tions de son existence, d'établir elle-
méme les mesures a prendre, et de
controler et d’évaluer les résultats
C'est un moyen pour que les pauvres
fassent entendre leur voix, et qu
expriment et analysent leurs pro
blémes et leurs priorités. Urilisées
bon escient, ces évaluations perm
tent de faite des découvertes im
tantes (et souvent étonnantes) qu
contribuent  1'élaboration de poli
tiques mieux adaptées aux besoins )
des pauvres. Surtout, elles peuvent elle a permis ¢
remettre en question les perceptions zones ol le dz
des dérenreurs de T'autorité, et com-
‘mencer a modlﬁer a:timdelet ordres
des priorités.
Les méthodcs uultaéﬂ pern
tent aux individus de partager de
informations, et stimulent la discus
sion et l'analyse. Beaucoup ont
recours & des supports visuels : pa
exemple, des cartes montrant
vivent les populations et ol se tro
vent Peau, les foréts, |
arables, les écoles et les
santé. On trouve aussi
grammes pour analyser les pmbl!im'
et trouver des solutions, ou enco
des calendriers érablis en fonctio
des saisons pour prog:ammer les
acrivirés agrkcoles. voire des
matrices pour comparer les avan
tages des différents types de cal:
Les évaluations participativi
rurales ont aussi démontré leur inté-
T8I aux yeux. des mmnc.ﬂ ﬁécnsitm-

1DS, 1996 er Au'woad 1996

¢s moyen
tels que les qur.‘sﬁomfaues ‘Elles
“donnent V'oceasion de rencontrer les
‘individus face 2 face, et de jauger
rapidement et précisément les impli-
cations et limpact des mesum ]
adt'ptées bu euvlsagées. 7

Sources :
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atteindre leurs objectifs. De nombreux
pays disposent déja d'un cadre juridique
qui reconnait les droits économiques,
sociaux et politiques, avec des constitu-
tions qui engagent le gouvernement  pro-
mouvoir le développement humain —
mais ces arsenaux législatifs sont souvent
trop peu utilisés. Dans d'autres pays, il
faut faire davantage pour modifier les
législations, faire disparaitre les partis pris
er les anachronismes, et contribuer a la
mise en place d’un cadre juridique favo-
rable aux pauvres, afin de parvenir & un
contrat social équitable.

e Favoriser |'éducation civique. L'individu
doit comprendre comment son propre sys-
teme politique fonctionne ou pourrait
fonctionner. Il importe que les pouvoirs
publics fassent davanrage d'efforts pour
que la population ait conscience de son
histoire, de sa constitution et de ses droits.
S’ils manquent de ressources pour agir en
ce sens, c'est 4 eux d’encourager les ONG
a remplir cette tiche.

La nécessité d’un espace
démocratique

Mettre fin a la pauvreté humaine nécessite
un Erar volonrtaire, qui crée les conditions
politiques & une réforme fondamentale. Par
dessus tout, cette ambition nécessite un
espace démocratique dans lequel les indi-
vidus puissent exprimer leurs revendica-
tions, agir collectivement et lutter pour
une distribution plus équitable du pouvoir.
C’est seulement ainsi que des ressources
appropriées seront investies dans les prio-
rités du développement humain et que
I'accés aux moyens de production sera plus
équirable. C’est seulement ainsi que la
politique macro-économique sera davan-
tage axée sur les pauvres et que les mar-
chés leur donneront de larges opportuni-
tés d'améliorer leurs conditions de vie.

Depuis 1986, la proportion de gouver-
nements élus démocratiquement est pas-
sée de 40 4 60 %. L'existence de tels gou-
vernements est certes un point de départ
important, mais elle ne saurait suffire.

Il s’agit désormais de s’assurer que les
pratiques et principes de la démocratie se
répandent & tous les niveaux et dans
toutes les dimensions de la société. Pour
éradiquer la pauvreté, la réforme politique
n’est pas une option parmi d'autres : c'est
un impératif.
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CHAPITRE 6

%ﬁ% Eradiquer la pauvreté dans le monde
entier : un programme d’action

pour le XXI¢ siecle

L’éradication de la pauvreté sur I'ensemble
de la plan&te constitue plus qu'un impéra-
tif moral et un engagement envers la soli-
darité humaine : ¢’est une possibilité réelle
et, a long terme, un impératif économique
pour garantir la prospérité mondiale.
N’étant plus inévitable, la pauvreté ne
doit plus étre tolérée. Le moment est venu
d’éliminer les pires aspects de la pauvreté
humaine en 'espace d’une ou de deux
décennies, afin de créer un monde plus
humain, plus stable et plus juste.

La probabilité d'atteindre cet objectif
au début du XXI¢ sigcle est plus grande
que la plupart d’entre nous ne le pensent.
Des intéréts particuliers et des formes
d'opposition existent, il est vrai, mais le
scepticisme et l'incrédulité sont des obs-
tacles tout aussi importants.

L’émancipation vis-a-vis de la pauvreté
est depuis longremps un engagement a
I'échelle internationale et fait partie des
droits de I'"homme. La Déclaration uni-
verselle des droits de ’homme (1948) pose
le principe suivant : « Toute personne a
droit 3 un niveau de vie suffisant pour
assurer sa santé, son bien-étre et ceux de
sa famille, notamment pour ['alimenta-
tion, l'habillement, le logement, les soins
médicaux, ainsi que pour les services
sociaux nécessaires » (encadré 6.1).

Depuis le début des années quatre-
vingt-dix, cet engagement se fait plus pré-
cis et donne lieu 2 un échéancier dans les
déclarations et programmes d'action adop-
tés lors des grandes conférences mondiales
sur 'enfance (1990), 'environnement et
le développement durable (1992), les
droits de 'homme (1993), la population
et le développement (1994), le dévelop-
pement social (1995), les femmes (1995),
les érablissements humains (19968) er la
séeurité alimentaire (1996).

A Copenhague, lors du Sommet mon-
dial pour le développement social, qui,
avec 117 chefs d’Etat et 185 gouverne-
ments représentés, est le plus important
sommert jamais organisé A ce jour, les pays

du globe ont pris pour la premigre fois des
engagements clairs pour éradiquer la pau-
vreté dans le monde, et non plus scule-
ment la réduire. « Nous nous engageons 2
poursuivre I'élimination de la pauvreté
dans le monde, grice a des actions natio-
nales et 4 une coopération internationale,

- e pect_er es drp:ts-"

dans I’:mmédiat,-' s les Erats sont

Z -néanmolm ‘tenus de prendre des
dan les limites de leurs'_'

du m:ept, plus large, de liberté et -
' du droit international des dro:ts de_ _
Thomme — ptincip
'-_.comacrés par la Lharte :_des Nauqns-

"_=eihligatipn
na ionalc de rﬁtet asslstance aux:

“afir al.de au :dé'c"elf pt«
~ ment, en se concentrant sur les prio-

.TABLEﬁU ENCADRE 6.1 7z 7 :
Avancement de la ratiﬁca‘tlon des r}ﬂcrpaux instruments de
'-protectlon des drohs de I’homrne al.r 1" mars 199?

Convention ou pacte |

'Droiis de 1 enfant 1989

.Sa'urce Ccnm des. Nsdons unies pm‘ar les dro:ts do: 1'lwmm ; -'_1 99?
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DIAGRAMME 6.1

Si les tendances passées

se poursuivent... Projection dans |avenis
des tendance constatées entre 1980 et 1995
pour |'ensemble des pays en développement
Taux de mortalité des enfants

de moins de 5 ans

Décés pour 1 000 naissances vivanies

99 : i

i Poursuite

de Ia_}endance
~_ 71

45
i | i Objectif
1995 2000 2005 2010 2015
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pondérale Pourcentage

' 29
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de |a tendance
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Espérance de vie

Années e
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Poursuite
| de la tendance
e | i}
1995 2000 2005 2010 2015

Taux d’analphabétisme des adultes

Pourcentage

30%

 Poursuite
de la tendance
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| Objectif i i
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Taux de pauvreté monétaire
Pourcentage

32

F;’oursui'te
de la tendance
By 27

16
: | : Objectif
1995 2000 2005 2010 2015
Source ; Bureau du Rapport mondial sur le
développement hurnain
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menées avec détermination. Il s’agit la,
pour I’humanité, d'un impérarif érhique,
social, politique et économique ». Ces
pays se sont également engagés d prendre
les mesures complémentaires suivantes et
a les mettre en ceuvre en partenariat avec
tous les acreurs de la société civile :

e Fixer des objectifs narionaux.

e Elaborer des stratégies orientées vers
une réduction notable de la pauvreté glo-
bale dans les délais les plus courts possible.
* Réduire les inégalités.

¢ Eradiquer la pauvreté absolue d’ici une
échéance qui devra étre précisée dans
chaque pays compte tenu de sa situation
spécifique (encadré 6.2).

L'inaction serait immorale au vu de ces
engagements et des succés remportés A ce
jour par beaucoup de pays dans la réduc-
tion de nombreux aspects de la pauvreté.
Néanmoins, 'accélérarion des efforts ne
pourra &tre encouragée que si tous les
pays, et notamment le monde industria-
lisé, définissent une nouvelle vision des
possibilités d’éradication de la pauvreté et
ont une meilleure idée de la maniére dont
ils en bénéficieront — via une plus grande
sécurité, une plus grande stabilité et une
plus grande prospérité.

Les avantages potentiels de la réduc-
tion de la pauvreté sont fréquemment mis
en doute mais, une fois qu'ils se manifes-
tent, ils sont considérés comme allant de
soi. Dans un pays aprés l'autre, 'intégra-

tion des plus démunis au marché et a la
sphere du pouvoir se traduit par des avan-
tages plus étendus. De méme, I'intégrarion
des pays pauvres 4 |"économie mondiale
met un terme A la marginalisation des
individus et des pays tout en créant des
rapports mieux équilibrés.

L’ampleur du défi a relever

Combien faudra-t-il de temps pour faire
disparaitre la pauvreté extréme et la pau-
vreté absolue dans le monde entier !

La pauvreté humaine touche un
nombre énorme d’individus, que l'on
prenne en compte les personnes prises
dans des conflits, les enfants qui ne sont
pas scolarisés, les ménages vivant dans
'insécurité alimentaire ou ne disposant
pas d'un acces siir 4 I'eau potable et aux
infrastructures sanitaires, ou bien les
1,3 milliard d'étres humains qui, selon les
estimations, luttent pour survivre avec
moins de l'équivalent d’un dollar par jour.
Cependant, malgré l'ampleur de ces
formes de pauvreté, les tendances a long
terme sont positives (diagramme 6.1). Le
nombre de ceux qui s’affranchissent de la
pauvreté augmente considérablement
depuis plusieurs décennies. Le défi
consiste aujourd’hui & redynamiser ce pro-
cessus — et, lorsque le rythme des avan-

TABLEAU 6.1

Quelques pays ont déja atteint certains des objectifs fixés pour I’an 2000 et au-dela

Asie du Amérigue

Afrique Sud-Est  latine  Europe
subsa- Pays Asie Asie et Paci- et de I'Est
Objectif harienne arabes duSud del'Est fique Caraibes etCEl  Total
Espérance de vie
supérieure & 70 ans 1 6 1 3 6 23 13 53
Mortalité des enfants de
moins de 5 ans inférieure
a 70 déceés pour 1 000
naissances vivantes 4 13 2 4 10 31 23 87
Taux d'inscription net de
100 % des enfants dans
le primaire 0 2 1 0 (4] 1 4
Taux d'inscription des
filles dans le primaire
au moins égal a celui
des gargons 5 3 1 2 1 16 o 28
Nombre total de pays dans
la région considérée 44 18 8 5 15 33 25 148

Note : L'objectif en matiére d'espérance de vie a été fixé pour I'an 2000 (Canférence internationale sur la
population et le développement, 1994), de m&me que celui concernant le taux de mortalité des enfants de
moins de 5 ans {Sommet mondial pour le développement social, 1995) et celui relatif au taux de scolarisation
(UNESCO, 1996¢). L'objectif en matiére de scolarisation des filles a quant & lui été fixé pour 2005 (Sommet

mondial pour le développement social, 1995).

Sources : Pour |'espérance de vie, ONU, 1996b, pour le taux de mortalité des enfants de moins de 5 ans,
UNICEF, 1997 et pour le taux net de scolansation, UNESCO, 1996b.
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cées est trop lent, a 'accélérer — ainsi
qu'd éliminer les éventuels reculs.

Dans quelques pays — au moins un ou
deux dans la plupart des régions du monde
— la pauvreté décroit rapidement.
Plusieurs des objectifs fixés pour I'an 2000
ou au-dela sont déja atteints (tableau 6.1).
Ces pays constituent d'heureuses excep-
tions.

Pour la plupart des pays, une nette
accélération du processus reste nécessaire
si l'on veut éradiquer la pauvreté extréme
et la pauvreté absolue en l'espace d'une ou
de deux décennies. Les progrés dans
I'allongement de l'espérance de vie, dans
la réducrion de la mortalité infantile, dans
I'amélioration de la santé et de I'éducation
de base, et notamment dans la scolarisa-
tion des filles, se poursuivent, mais 3 un
rythme trop lent.

La fragilité des mesures en faveur des
pauvres et la lenteur de la croissance
pénalisent surtout une centaine de pays en
développement ou en transition.
Cependant, c’est dans les pays d'Afrique
subsaharienne et dans d'autres pays parmi
les moins avancés que les insuffisances de
la croissance en faveur des pauvres se font
sentir avec le plus d'acuité.

Pour les pays nantis, dont la majeure
partie du monde industrialisé, le défi ne
consiste pas i accélérer la croissance, mais
a trouver de nouveaux moyens de réduire
la pauvreté et & ne pas aggraver la pau-
vreré et le chomage, compte tenu du
niveau de croissance plus ou moins régu-
lier déja atteint.

L'atténuation des inégalités constitue
la premiere érape vers I'élimination de la
pauvreté. Depuis 1960, les inégalités n'ont
jamais été aussi grandes a I'échelle plané-
taire. En 1991, la part des 20 % les plus
riches dans 1'économie mondiale est pas-
sée & 85 % randis que celle des 20 % les
plus pauvres a été ramenée de 2,3 (en
1960) a 1,4 %. En 1994, la part des plus
riches a grimpé & 86 % et celle des plus
pauvres a été ramenée a 1,1 %. Ainsi, en
35 ans, le rapporr entre le revenu des
20 % les plus riches et celui des 20 % les
plus pauvres n'a cessé d'augmenter : de 30
contre 1 en 1960, il est passé a 61 contre
1 en 1991 puis a 78 contre 1 en 1994.

Depuis la publication du Rapport mondial
sur le développement humain 1996, le nombre
répertorié de milliardaires en dollars dans le
monde est passé de 358 i 447, La valeur
totale du patrimoine de ces milliardaires
dépasse aujourd’hui le revenu cumulé des
50 % de personnes les plus pauvres de la
plandte, contre 45 % I'an dernier.

Ces excés sont totalement indécents
dans un monde ot 160 millions d’enfants
sont sous-alimentés, ot 840 millions de
personnes ne disposent pas de ressources
alimenraires garanties et ot 1,3 milliard
d’individus n'ont pas accés a I’eau potable.
Il est impératif d'agir pour corriger de
telles inégalirés.

Six actions essentielles

Les chapitres qui précédent exposent les
actions nécessaires pour éradiquer la pau-
vreté au XXI® siecle. Pour résumer, nous
devons :

1. Donner aux individus, aux ménages et
aux communautés les moyens et les capacités
de mieux maitriser leur existence et leurs
ressources :

e En leur assurant un accés aux biens et
moyens de production de facon a les
rendre moins vulnérables. L'accés au cré-
dit et autres services financiers est essen-
tiel, tout comme la sécurité de jouissance
des biens.

e En assurant la sécurité alimentaire de
tous les ménages et tous les membres de
chaque famille.

e En assurant l'acces de tous a l'éducation
et a la santé, ainsi qu’aux soins de gyné-
cologie et d'obstétrique, au planning fami-
lial, aux ressources en eau potable et aux
infrastructures sanitaires. Cer objectif doit
étre atteint en une décennie ou deux, et
ne doit pas étre reporté, une fois encore,
a la génération suivante.

e En mertant en place des filets de sécu-
rité dans le domaine social, pour empécher
les personnes de tomber dans le dénue-
ment ou les sauver d'une situation catas-
trophique.

2. Renforcer 'égalité sociologique entre
les sexes de fagon A donner aux femmes le
contrdle de leur destinée et a libérer leur
énergie et leur créativité, qui sont
jusqu'ici sous-employées. Sans égalité
sociologique entre les sexes, 'éradication
de la pauvreté est impossible et constitue
une contradiction dans ses rermes méme.
Parmi les grandes priorités, on peut citer
I'égalité de 'acces a I"éducation et a la
santé, aux opportunités d'emploi, a la
terre et au crédit, ainsi que des mesures
visant 2 mertrre un terme A la violence
domestique.

3. Accélérer la croissance en faveur des
pauvres dans la centaine de pays en déve-
loppement ou en transition dont I’écono-
mie croit & un rythme lent, stagne voire
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ENCADRE 6.2
Progrés et défis dans les domaines clef de ’éradication de la pauvreté

Des accords sans ambigutté visant & réduire la pauvreté ont été élaborés dans le cadre

de toutes les conférences mondiales organisées depuis le début des années quatre-vingt-
dix, mais un pas de géant a été fait en 1995 avec le nouvel engagement politique 3 éra-
diquer la pauvreté, Voici quelques-uns des objectifs spécifiques définis 3 cette occasion :
¢ D'ici 2000, arteindre une espérance de vie 4 la naissance d’au moins 60 ans dans

tous les pays, d’ici 2005 une espérance de vie supérieure 3 70 ans, er d’ici 2015 une

espérance de vie supérieure 4 75 ans.

& D'ici 2000, réduire d’un rtiers par rapport au niveau de 1990 la mortaliré des

enfants igés de moins de 5 ans ou ramener cette mortalité entre 50 er 70 décés pour

1 000 naissances vivantes, en preriaﬁt Poprion la plus favorable des deux, er, d’ici

2015, ahaisser ce chiffre 4 moins de 45 décés pour 1 000 naissances vivantes.

» D'ici 2000, réduire la mortalité maternelle de moitié par rapport au niveau de :

1990 er, dici 2015, réduire de moitié le niveau atreint en 2000.

= D'ici 2000, reduire de moitié par rapport au niveau de 1990 la malnutrition grave

et modérée des enfants 4gés de moins de 5 ans, en accordant une artention parti-
culidre aux inégalités entre garcons et filles dans le domaine de la nutrition.

s D’ici 2000, permettre 2 tous d’accéder @ des soins de santé primaire de grande
qualité et 3 un codt abordable; en supprimant, d'ici 2005, tous les obstacles liés aux

programmes mis en ceuvre, qui empéchent le recours au planning familial. Eradiquer
¢également la poliomyélite, la draconculose, les affections dues & une carence en
iode et les carences en vitamine A,

o D’ici 2000, permettre a tous d'accéder 2 'éducation de base et faire en sorte qu’au :
moins 80 % des enfants d'ige scolaire puissent fréquenter jusqu'au bout I'école pri-

maire, et, d'ici 2015, permettre A tous d'accéder & 'enseignement primaire, dans
tous les pays.

o D'ici 2000, réduire I'analphabéusme des adulres au moins de moitié par rapport Z
au niveau de 1990, D'ici 2015, combler I'écart entre les sexes dans I enseignement
primaire et secondaire. D'ici 2020, réduire V'analphabétisme des femmes au moins

de moitié par rapport au niveau de 1990,

Extension — et'amé!i_nritiun —
de la scolarité

Depuis 40 ans, le taux de scolarisation & tous les
niveaux progresse 2 pas de géant dans les pays
en développement. Cependant, nombre
d’enfants ont un accds hmm& voire aucun acces,

A I'éducarion ou abandonnent {'école prématu-

rément. Bien souvent, 'enseignement est de
pittre qualité et les structures sont inadaprées.

En 1990, la Conférence mondiale sur
I'éducation pour tous a débouché sur un accord
visant & intensifier les efforts d'amélioration du
niveau quantitatif et qualitatif de la scolarité

dans 'enseighement primaire et & développer

I'éducation et la formation des adulves. L'objec-
tif consiste 3 donner & tous une instruction de

base et a permettre & rous de savoir lire dans

les premidres années du XXI* sigcle,

En 1995, plus de 100 pays avaient ¢laboré

des programmes et des stratégies visant 2 per-
MELtre un enseignement pour tous, et envi-

ron la moitié de cés pays avalent accru leurs

ressources budgéraires pour sourenir ces
actions. La scolarisation dans l'enseignement
primaire a progressé d'environ 50 millions
d’¢léves depuis 1990, le nombre d'enfants
d'fige scolaire et ne fréquentant pas Pécole est
passé de 130 2 110 millions.
Les priorités sont au nombre de trois :

» La plupart des pays doivent augmeﬁ_ttr-_la
qualité de Penseignement primaire en consa-
crant davantage de reéssources & Pachat de
livres et d’aucres outils pédagogiques, ainsi
qu'a Pamélioration de la qualité de la forma-
tion et de la rémunération des instituteurs.
= 1l faut metrre fin rapidement aux inégali-
tés entre filles et gargons er adoprer des stra-

tégies permettant de faire tomber les hamérea
1‘; empéchent la scolarisation et la n:ussite Z

filles.

= La communauté internationale doit soutenir Z_"'
davantage les pays les plus pauvres et les moins
avancés qui sont véritablement résolus 2
arteindre les objecrifs de. léducation pour tous.
~dans lequel les progrés sont les plus tapides

Soins de gynécologie et d’obltétrique .
et planning familial

Fermement ancré dans un cadre de prom.otion
des droits de ’homme, le programme d'action
de la Conférence internationale sur la popula-
tion et le développement (1994) a axé fa pour-
suite des actions sur le contrale des femmes sur
lfeur destinée, i';‘égniiré e‘s(:ltu hommcs e
~ femmes, Péquité, la likerté de procréation et
Victss A soin e pyncologie et d'chate _!.able 3 une amélioration de la qualié¢ de vie.
trique, et notamment au planning fnmilial

* Plusicurs pays réorientent dinsi leurs poli-

gynécologie et d’obstétrique. Les pays les plus
engagés dans cetre voie sont les Iles

* Dans de nombreux pays, des organismes

ayant pour vacation de proréger les droits des -
femmes et de promouvoir le contrdle des
femmes sur leur destinée ont été créés,
notamment uné direction pour 'équité entre
hommes €1 femmes en Colombie, une com-
mission pour les droits des femmes au Pérou,
" et un ministére de la Condition fémmfm: et
- des droits de la femme en Haiti.

Marshall,
I'lnde, 'Indonésie, le Kenya, le Lesotho, le
Mexigue, la Mongolie, le Pérauet la Fatsbie

- Ce sont les
~ ont &é le plus négllgétx En 1995, ces infra-

%% Le Myanmar, _{a. Papoussie-Nouvelle-

Guinée, les Philippines, la République domi-

‘nicaine et la Républigue de Maurice mertent

Paccent sur le développement du role er de la

responsabilicé des hommes dans le planning
~ familial, I'"éducation parentale et les aspects
~ sanitaires des activités liges  la reproduction.

s L'Inde a remplacé son approche du plan-
ning familial, fondée sur des objectifs précis,
par une approche intégrant le planning fami-
lial & d'autres aspecrs des soins d’abstétrique
et de gynécalogie, mettant P'accent sur la
qualité des s0ins er la satisfaction des besoins

des femmes et des hommes.

Afin de soutenir la dvnamiquc créée lors

“de la conférence de 1994, la communauté
“internationale doit renforcer la callaborarion
“et la coopération, de différentes manidres :

s en intégrant les questions démographiques

~ dans des stratégies de développement durable

s en pronant activement le contrdle des
femmes sur leur destinée, la liberté de pro-
création et les soins de gynécologie er d'obs-
tétrigue pour tous,
» en accordant une dttention particulidre 2
Pinformarion sur les soins de gynécologie et
d'obstétrique et aux besoins des jeunes, des
adolescents et d'autres smupcs yulnérables et
mzrglml{sés.

*en cmp&cl'umt eten malmsimt le dé\rclop-

“pement du virus VIH et du sida,

* en mettant en place de nauveaux partena-

“riats vec les ONG, Ie secteur privé et la-

société civile,

= “& en mobilisant des ressources- pour I'exten-
~sion et Vaccélération de ]a mise en ceuvre dea
j-_programmes

!’.togrérda_m ['aceds 2 Peau potable

‘et aux infrastructures sanitaires
L'amélioration de Paccés & Peau potable et aux

infrastructures sanitaires est 'un des domaines
depuis 1980, avec des avancées dans toutes les

- “régions du monde, et méme dans des pays of

{a eroissance économique est en recul.
L'accés de tous & eau porable et 2 des

~ infrastructures sanitaires appropriées constitue
“un besoin fondamental, non seulement pour la

santé, mais aussi pour I'hygiene des ménages,
ainsi que pour gagner du temps ct éviter,
notamment aux femmes, les trajets épuisants
jusqu'aux points d'eau. Cest la condition préa-

Depuis 1980, la part des personnes qui

~ ont acces A l'eau potable et aux infrastruc-
 tures sanitaires a plus que doublé dans les
tiques et leurs programmes de planning fami-

~ hial afin d'adopter 'approche plus large pré-
conisée dans le domaine des soins de

zones rurales. Elle a également progressé dans
les zones urbaines, malgré de fortes poussées
démographiques.~ —

Dans la plupan des pays, les progrés
s'accélerent mais demeurent trop lents. Les

_deux principaux problémes sont le manque

d'engagement politique et Te fait gue I'acces &

“ Peau porable er aux infrastructures sanitaires

n'est pas un aspect prioritaire des plans de
développement. Une certaine attention a

~ certes éré accordée aux villes er aggloméra-

tions, mais on a continué de négliger les zones
rutales; et exploitation er I'entretien des
infrastructures ont €té pratiquement ignorés.
ctures d'assainissement qui
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dans les villes et 18 % dans les campagnes.
Les prévisions montrent qu'il est possible;

dans les zones urbaines, d'assurer l'accds de tous

4 Peau potable en n’augmentant que modéré.

les zones rurales, il y a lieu d’accélérer nerre-
ment la mise & disposition d’infrastructures
d’approvisionnement en eau et ce, dans toutes

~les régions (exception faite de I"Asie du Sud=
Est et du Pacifique); afin de permettre Pacces
de tous a I'eau potable d'ici 2010.

Les progrés dans la nutrition ralentissent
de manitre inquiétante

Dans le monde en développement; quelque

fisance pondérale et ce nombre reste relati-

environ B3 millions vivent en Asie du Sud,
mais la part de 'Afrique subsaharienne est en
augmentation : elle est passée d'environ
20 millions & pris de 30 millions au cours de

dans des proportions  peine suffisantes poir
contrebalancer la croissance démr}grapblque.

vingt-dix a €té retenu par le Sommet mon-

de 40 2 20 % en 10°ans) i la Thailande pen-
dant suffisamment longremps pour atreindre

dant des périodes plus courtes,
A moins d'une accélération: des pr.ogrés,
les chances de faire disparaftre la malnutri-

pour éradiquer Ia malnutrition en Asie du
Sud er, en ce qui concerne I'Afrique subsa-
harienne, il faudrait commencer par revenir
% une rendance positive,

Nombre de pays dans lesquels la malnu-
trition est trés répandue disposent 4 présent
de strarégies destinées A accélérer les amélio-
rations. Des ressources supplémentaires sont
nécessaires pour atreindre les objecrifs nurri-

de trouver ces ressources depuis qu'une érape
cruciale a éré franchie avec la prise de déci-
sions sur les acrions 3 mener. La mise & dis-
position d’environ 2 & 10 dolars par enfant
et par an (soit approximativement 1 milliard
de dollars par an} pourrait permettre des pro
grés significatifs. Cependant, certains pays
trés peuplés et dans lesquels le taux de mal-

nutrition est élevé (¢'est le cas, par exemple,
de U'Echiopie et de I'lnde) ne disposent pai
encore de stratégies adaptées.

structures couvraient 63 % de la population

ment le taux de couverture. En revanche, dans”

160 millions d'enfants d'age préscalaire {soit
environ un enfant sur deux) souffrent d'insuf-

vement stable. Sur ces 160 millions d'enfants,

ces 10 dernidres années. Le raux de malnu-
trition diminue partout dans le monde, mais

L'objecrif qui consiste & réduire de moitié
la malnurrition au cours des années quarre-

dial pour les enfants, en 1990, et réaffirmé
par la Conférence internationale sur la nutri-
tion, en 1992, Certains pays ont réussi &
atteindre une réduction de deux points de”
pourcentage cn moyenne (par exemple; de
fagon 2 faire passer le taux de malnutrition

cet objectif, 'Indonésic et le Sri Lanka pen- Z

tion risquent de s'éloigner. Si les tendances
“récentes se poursdivent, il faudra 200 ans -

tionnels, mais il devrait &tre moins difficile

L'acces des pauvres au microcrédit

Seulement 0,2 % des précs commetclaux va au
milliard de personnes les plus pauvres, qui

Réduire les inégalités sociologiques entre les sexes
L'éradication de la pauvreté suppose une éqalité des opportunités, ainsi que fa participation pleme
"ot égale des populations féminines et masculines en tant gu‘acteurs et bénéficiaires d'un dévelop-

pement durable axé sur les personnes

parlementaires

Mortalité maternelie
{pour 100 000 naissances

—Nivanies)
? diviser par deux le
: wmmdumw

Convention sur I'élimination
de toutes les formes de
discrimination

4 I'égard des femmes

o

Taux d'alphabétisation de la

pogg:atlon fémumne

Proportion de femmes dans la
population active

La plate-forme d'action adoptée & Beijing, lors de 13- quaméme Caonférence sut les femmes, réaffirme
tobjectif de |'égalité des droits, des responsahilités, des oppartunités et de la participation pour les

“hammes et [es femmes dans la vie politique, civile, économique, sociale et culturelle, ainsi que fe
~principe de la garantie pour les femmes et les filles de toutes fes libertés fondamentales et de tous
les draus attachés a la personne humaine.

“représentent 20 % de la population du glnbc. ;

Aujourd'hui, les programmes de microcrédit ne

“vont qu'a quelque 8 millions de personnes trés
- pauvres vivant dans les pays en développement.
Le Sommet sur le microcrédit, qui s'est
tenu en 1997, a fixé 'objectif de faire accé-

der, d'ici 2005, les 100 millions de familles Tes
plus pauvres, notamment les femmes membres

~de ces familles, a des erédits permettant
~ d'exercer un travail indépendant, ainsi qu'a
“d'autres services financiers et commerciaux.
Reéaliser cer abjectif devrait nécessiter, selon
~les estimations, 21,6 milliards de dollars: Un
~peu plus de ls maoitié de cette somme devra

peut-éire provenir de subventions et de préts
A taux préférentiel, et le solde du secteur des

“crédits commerciaux, de Pépargne institu-

tionnelle et de I'épargne privée, notamment

celle des pauvres. L'expérience montre gue les

organismes financiers qui ciblent les pauvres

ont une activité viable aprés cing & sept ans. -

La réalisation de 'objectif défini fors de

- ce sommet nécessite une stratégic complexe,

arganisations internarionales et la com-
munauté des donateurs devront apporter un

~ soutien dans ce domaine, particulizrement

pendant les premitres années. Le défi

_ consiste & créer de nouvelles structures ou de

nouveaux instruments moins rigides, de facon
2 lier les programmes de microcrédit et les
sources de financement, notamment par le

‘biais du secteur privé.

Une nécessité : la croissance en faveur
des pauvres

“Tous les pays doivent se fixer des objectifs

clairs pour réduire I'incidence de la pauvreté

~monétaire, mais, jusqu’d présent, seuls une
- poignée d'entre eux 5’y sont employés. Clest

le cas de la Chine, de la Malaisie, du Viet

~ Nam et du Zimbabwe. De plus; il est surpre-
- nant de constater que la plupart des pays -

n'ont pas fixé de seuil de pauyreté monétaire

“national. Or, en l'absence de tels critéres et

& objectifs. les efforts destinés a suivre la

téduction de la pauvreté monétaire manguent
de point de convergence et d’orientation.
La croissance économigue est nécessaire
pour réduire la pauvreré monétaire, mais elle
fait grandement défaut depuis vingt ans dans
une centaine de pays @ dans quelque 70 pays

en développement depuis 1980 environ, et

dans quelque 30 pays d'Europe de 'Est et la
CEl, principalement depula la fin des années
qua:re-vlng:

D'une manidre générale, la croissance
économique a  é1¢ désespérément loin

“d'atreindre Pabjectif des 3 % par habitant
~nécessaires pour multiplier par deux les reve-

nus cn une génération et pour réduire de
moitié | incic?enc: de la pauvreré en 'espace
d’une décennie. Dans certains pays, on
constate une amélioration modeste depuis le
début des années quatre-vingt-dix : 30 pays
ont en effer atteint une croissance de 3 % par
habitane, ou plus, entre 1990 et 1994
(15 pays d’Asie, 7 pays d’Amérique latine et

~des Caraibes, 5 pays d'Afrigue subsaharienne

et 2 pays arabes). En revanche, en dehars de
P'Asie, 59 pays ont vu reculer leur revenu par
habitant sur cette période, et 22 autres pays

—ont emczlm'é une croissance inféricurca I %

ll y a cu des signes bienvenus de progrés

“dans la croissance en 1993, et quelques amé-

liorations supplémentaires se dessinent pour
1996 ec 1997. Néanmoins, presque tous ces
progres sont insuffisants pour que plus d'une
poignée de pays atteignent un taux de crois-
sance de 3 % par an et par habitant. En effer,
n dehors de ["Asie, seuls neuf pays devraient

réaliser cet objectif entre 1995 et 1997, et ces

progrés seront contrebalancés par un talen-
tissement prévu de la croissance pour au
moins six autres pays, dont les taux de crois-
sance antérieurs étalent supérieurs 8 3 %.
La réduction de la pauvreté monétaire
nécessite également de développer les appor-
tunités d'emploi pour les plus pauvres. La
croissance doit donc @tre de nature & créer
des emplois et & améliorer la productivité et

~le revenu des pauvres.

Sources : ICPD, 1994, Sommet mondial pour e développement social, 1995, FWCW, 1995, Sommet mondial pour les enfants, 1990, FNUAP
1996a, 1996b, 1996¢c, UNESCO, IQ%C.Colc‘[oughetLemu. 1993, OMS et UNICEF, 1997, Masons etal., 1997 'RESULTS Educational Fund, 1997.
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La croissance
en faveur

des pauvres
suppose
d’intégrer
[’objectif de
réduction de la
pauvreté dans
le processus
d’élaboration
des politiques
nationales
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enregistre un recul. Une croissance de 3 %
par an et par habitant doit étre un objec-
tif minimum.

La croissance en faveur des pauvres ne
se réduit pas a la croissance tout court. Il
faur en effer une croissance qui :
® rétablisse le plein emploi et le dévelop-
pement des opportunités en tant qu'objec-
tifs de premiére importance dans le cadre
de la politique économique,

* crée un environnement stimulant pour
'agriculture a petite échelle, les micro-
entreprises et le secreur informel,

e réorganise la fiscalité et les dépenses
publiques afin d’apporter un soutien a la
réducrion de la pauvreté er a la protection
sociale,

* inverse le processus de dégradation de
'environnement et garantisse des moyens
de subsistance viables & long terme,
notamment sur les terres peu productives
dont environ la moitié des personnes les
plus pauvres du monde dépendent pour
leur subsistance.

Pour résumer, la croissance en faveur
des pauvres signifie l'intégration de
'objectif de réduction de la pauvreté dans
le processus d'élaboration des politiques
nationales. C'est plus facile a dire qu’a
faire.

4. Améliorer la maitrise de la mondiali-
sation, a |'échelle nationale comme 2
I'échelle internationale, afin d'ouvrir des
portes au lieu d'en fermer. Il faut des poli-
tiques plus sensées, des régles plus justes
et des conditions plus équitables pour que
les pays pauvres et vulnérables puissent
accéder aux marchés, particuli¢rement en
vue d'exporter produits agricoles et tex-
tiles. L'objectif doit &tre de créer des
emplois et d'éviter le sauve qui peut. 1l
n'en demeure pas moins difficile d'intégrer
I'objectif de réduction de la pauvreté dans
les actions internationales, méme si les
accords internationaux le prévoient expli-
citement,

5. Créer les conditions pour un Etat
actif, engagé dans |'éradication de la pau-
vreté et proposant un environnement sti-
mulant, avec une participation politique
et des partenariats de grande envergure
propices a la croissance en faveur des
pauvres.

Une stratégie d'éradication de la pau-
vreté doir étre axée non seulement sur les
mesures 3 prendre, mais également sur les
moyens de garantir que ces mesures soient
prises. Cela nécessite des réformes de
fond, destinées notamment & promouvoir
la participation de tous au processus poli-

tique, A faire respecter 'obligation de
rendre des comptes et la transparence au
niveau des pouvoirs publics, 2 empécher
la criminalisation de la politique, 4 encou-
rager la libre circulation de 'information
et la liberté de la presse et 2 faire en sorte
que les communautés et les ONG jouent
un role majeur dans |'élaboration des poli-
tiques et de la législation. La légitimité et
la solidité de I'Etat reposent sur sa capa-
cité a mobiliser et a étre mobilisé dans la
lutte contre la pauvreté.

6. Prendre des mesures particulidres pour
des situations particulidres — afin d'aider
aux avancées dans les pays les plus pauvres
et les plus vulnérables, et empécher les
retournements de tendance par les moyens
suivants :
¢ Des efforts de prévention, de résolution
des conflits et de rétablissement de la paix
dans les pays déchirés par la guerre, en
conjuguant des initiatives politiques et un
appui 2 la reconstruction économique et
sociale. Le développement humain est
possible méme en temps de crise.
® Un soutien plus efficace & I’Afrique sub-
saharienne et aux pays les moins avancés,
d'une part en associant des mesures d'allé-
gement plus rapide de leur dette, en accor-
dant une plus grande priorité a la réparti-
tion de 'aide et en concentrant davantage
I'aide sur la réduction de la pauvreté et,
d’autre part, en faisant en sorte d’atreindre
I'objectif de 'acces & I'éducation et a la
santé pour tous A I'horizon 2015.

Le point de départ doit toujours étre
une action pays par pays. Cependant, pour
étre efficace et soutenue, celle-ci doit &tre
renforcée et érayée par une action régio-
nale et mondiale, particuli¢rement dans
les pays les plus pauvres et les moins avan-
CCS.

L’élaboration de mesures au niveau
national

Différents pays empruntent, et doivent
emprunter, des parcours trés différents
dans 'élaboration des politiques et des
programmes destinés a réduire la pauvreté.
Plusieurs conditions clef doivent néan-
moins généralement étre réunies :

Des objectifs nationaux clairs pour la
réduction et I’éradication de la pauvreté,
fondés sur un processus participatif et
assortis d'un ensemble d'objectifs clef
mesurables er de dates buroirs.

Des évaluations nationales des princi-
pales causes de la pauvreté, ainsi qu'un
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document d'orientation stratégique qui
énumére les mesures et actions nécessaires
pour éradiquer la pauvreté. L'expérience
montre ['intérét de concevoir des plans
d’action ciblant des groupes et des secteurs
prioritaires. Une centaine de pays dispo-
sent de plans d'action pour |'éducation de
base, la nutrition, la gynécologie et I'obs-
técrique. Ces plans viennent souvent
appuyer des objectifs et des engagements
arrétés lors des conférences mondiales des
années quatre-vingt-dix. Un nombre
encore plus grand de pays (150) disposent
de plans d'action nationaux visant a accé-
lérer la réalisarion des objectifs définis en
faveur des enfants et arrétés dans le cadre
du Sommer mondial pour les enfants, en
1990 (encadré 6.3).

L'intégration de ' objectif de réduction de
la pauvreté dans la politique économique
des différents pays. Trop souvent, les
priorités économiques liées a 'ajustement
structurel reldguent cet objectif au
second plan. Or, 'expérience des pays qui
ont réussi a réduire la pauvreté tout en
pratiquant un tel ajustement montre que
la lutte contre la pauvreré doit faire par-
tic des objectifs et de ce processus. Ce
point est aujourd’hui reconnu comme
I'un des principes de la politique inter-
nationale orientée sur 'ajustement, mais
il n'est pas encore mis en pratique systé-
matiguement.

La mobilisation de larges soutiens, en fai-
sant appel aux forces et au potentiel d'un
vaste réseau d'intervenants : pouvoirs
publics, milieux universitaires, médias,
secteur privé, secteur associatif et organi-
sations non gouvernementales, services
sociaux, notamment.

Des engagements budgétaires concernant
la répartition des ressources nécessaires
la stratégie mise en ceuvre. Parmi les prio-
rités, on peut citer une gestion plus effi-
cace des dépenses visant a réduire la pau-
vreré, afin que celles-ci aient un impacr
accru, mais aussi pour justifier pleinement
leur accroissement.

Un suivi destiné a évaluer les progrés,
a orienter les ajustements lorsque la stra-
tégie s'écarte des objectifs et & assurer la
continuité de la prise de conscience et du
soutien du public.

La clef du succés réside donc dans la
mobilisation et la préservation du soutien
du public. Linitiarive locale est souvent
le moyen le plus simple en la matiére.
Depuis dix ou vingt ans, de nombreuses
initiatives locales fructueuses sont mises
en ceuvre dans toutes les parties du monde :
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par des maires soucieux de réhabiliter des
zones urbaines et de réduire la pauvreté,
par des groupes religicux, 2 I'échelle de la
planére, qui soutiennent les efforts
d'immunisation et de production de vac-
cins, par des enseignants qui alphabétisent
les minorités, par des associations de
femmes qui luttent pour bénéficier d'un
traitement plus équitable. De telles ini-
tiatives jettent les fondements d'actions

smté du -Semmet mondud pour-];e'g e
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de plus grande ampleur, voire de portée
nationale. Une étape cruciale consiste 2
transformer cet engagement en un consen-
sus narional, en créant une dynamique a
laquelle participent de nombreux groupes,
que ce soit le parlement des pays, des
organisations non gouvernementales, des
organisations religieuses, des associations
professionnelles ou le secteur privé.

Qu'en est-il des coflts ?

Le cofit de |'éradication de la pauvreté est
moins élevé qu'on se l'imagine. Il repré-
sente environ | % du revenu mondial, er
en tout cas pas plus de 2 ou 3 % du revenu
national des pays du globe, exception faite
des plus pauvres (encadré 6.4). De plus, il
ne fait aucun doute que la majorité des
pays disposent d'une marge de manceuvre
suffisante pour réorganiser leurs dépenses
et réduire les gaspillages, méme aprés les
coupes et réductions budgétaires opérées
ces dernitres années. Enfin, il peut exis-
ter des possibilités de faire appel a des
sources de financement privées, notam-
ment des contributions de la part des uti-
lisateurs de services publics.

En faisant preuve d'inventivité sur le
plan organisationnel et en s'engageant
pleinement dans des projets, les pauvres
démontrent leur capacité immense 2
contribuer aux activités et aux dispositifs
qui les concernent directement et sur les-
quels ils sont assurés de pouvoir influer
dans une certaine mesure.

Cependant, le potentiel le plus impor-
tant provient des ressources supplémen-
taires qui seraient disponibles dans le cas
d’une croissance réellement favorable aux
pauvres. Le fait de consacrer, chaque
année, une partie de ces ressources a la
réduction de la pauvreté et a des investis-
sements supplémentaires promouvant
cette forme de croissance pourrait per-
mettre la mise en place d’un schéma accé-
1éré de croissance auro-entretenue et favo-
rable aux pauvres. La « croissance
redistributive » — c’est ainsi qu'on a
appelé certe stratégie — a été appliquée,
dans les années soixante et soixante-dix,
par nombre des pays d’Asie aujourd’hui
prospéres qui, dans les premiers temps, ont
souvent bénéficié d'une aide extérieure de
grande ampleur.

Agir a I’échelle internationale

Il est nécessaire de trouver des moyens
d'intégrer ces aspects fondamentaux dans
les décisions et mesures économiques
internationales. La réduction de la pau-
vreté est encore trop souvent considérée
comme un probléme propre aux pays en
développement, et non comme un enjeu
mondial qui concerne tous les pays.
Quels sont jusqu'a présent les princi-
paux points de ['ordre du jour économique
mondial ? Les échanges, les droits de pro-
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priété, la finance, la stabilité financigre et
la gestion des affaires publiques. En
revanche, d'autres aspects ne font pas par-
tie de cet ordre du jour :

e |’éradication de la pauvreté,

e le chémage et la nécessité d'élaborer
une stratégie de l'emploi 4 long terme,

* la marginalisation des pays les plus
pauvres et les moins avancés, et la néces-
sité d'assurer I’équilibre a long terme de
I’économie mondiale,

® la nécessité d’assurer la viabilité a long
terme de 'environnement dans le cadre de
I'économie mondiale.

Ces lacunes attirent l'attention sur
cing points qui appellent des mesures
d'urgence a I'échelle mondiale :
¢ De nouvelles initiatives pour prévenir
ou résoudre les conflits et pour rétablir la
paix dans les pays déchirés par la guerre,
dans une optique de reconstruction et de
développement avec, i la clef, une réduc-
tion de la pauvreté dans ces pays. Pour
que ces initiatives soient durables, et
méme, dans certains cas, simplement pos-
sibles, il y a lieu de renforcer les contrdles
sur les ventes d'armes et de réduire davan-
tage les dépenses militaires.

e Des mesures internationales de soutien
dans des domaines prioritaires liés a la
santé (VIH, sida), a la nutrition, a 'édu-
cation de base, 2 la protecrion de 'envi-
ronnement et aux techniques agricoles
(recherche de solutions techniques glo-
bales pour I'Afrique). De telles mesures
sont indispensables pour mettre en place
I'infrastructure mondiale qui permertra 2
terme de réduire la pauvreté.

* Des mesures d’allégement de la dette
plus efficaces, c'est-a-dire de portée plus
large et d'application plus rapide. Les pro-
positions ne manquent pas depuis dix ans,
mais le niveau et le rythme de leur mise
en ceuvre sont pitoyables en regard des
problémes qui se posent pour les pays 2
faible revenu trés endettés. Seule une
réduction de la dette peut permettre une
réduction de la pauvreté dans nombre de
ces pays.

¢ Un meilleur ciblage de I'aide aux pays
les moins avancés, notamment en Afrique
subsaharienne, et particuli¢rement a ceux
qui continuent de mettre en ceuvre des
programmes sensés de réduction de la pau-
vreté. [l faur orienter une part plus impor-
tante de l'aide vers les pays les plus
pauvres et vers ce type de programme. Les
sommes consacrées a |'assistance fournie
par des techniciens expatriés sont trop
élevées et devraient étre réduites. Il fau-

drait également soutenir davantage I'appli-
cation des régles 20-20, dans le cas des
mesures touchant les services sociaux de
base (encadré 6.5).

e La réduction des dépenses militaires,
avec orientation des dividendes de la paix
sur la réduction de la pauvreté et la crois-
sance en faveur des pauvres. La moirié des
pays du monde continuent de consacrer
davantage d’argent A se protéger contre
des artaques militaires qu'a vaincre les
ennemis de la santé. Malgré les réductions
opérées depuis cinq ans, les arsenaux

ENCADRE 6.5 i =
_ Lel objethi ﬂr. l’initntive 20« 'ﬂ : i
Proposée pour la premilte fo:s dats 13 % des bud natiouaux et %
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Les
organisations
régionales et
mondiales sont
des acteurs

de plus en plus
importants
dans la lutte
contre la
pauvreté

nucléaires représentent encore un poten-
tiel destructeur 700 fois plus grand que
celui de tous les explosifs utilisés lors des
trois plus grandes guerres qui ont eu lieu
au XXe¢ sigcle. Quant aux dépenses mili-
taires mondiales, qui s'élevaient en
797 milliards de dollars en 1995, elles
demeurent supérieures de 75 % au niveau
de 1960 (soit plus de 1,5 million de dol-
lars dépensés par minute). Il existe de
vastes perspectives d'action régionale. En
1994, les ministres des pays d'Afrique ont
réclamé que davantage de fonds publics
soient affectés au développement humain
et souligné qu'il était urgent de réduire
d'un tiers les dépenses militaires.

Agir a I’échelle régionale

Depuis dix ans, les organisations régio-
nales sont des acteurs de plus en plus
importants dans le cadre des efforts de
réduction de la pauvreté.

¢ L'ASACR (Assaciation sud-asiatique de
coopération régionale) a pris des initia-
tives lors de sa création, au milieu des
années quatre-vingt, pour améliorer la
santé er la survie des enfants. Plus récem-
ment, son programme de réduction de la
pauvreté a constitué et constitue une
source d’innovation dans le cadre de la
mobilisation sociale. En 1992, la
Déclararion de Dhaka, qui a éré signée par
les chefs d'Etat membres de '’ASACR, a

128

e //’-

: -
et

affirmé 'objectif d’éradication de la pau-
vreté 2 I'horizon 2002.
¢ La SADC (Communauté pour le déve-
loppement de I'Afrique australe) a d'abord
défini une orientation politique majeure
pour ses activités : faire front commun
contre 'apartheid. Cependant, depuis la
fin de 1'apartheid, elle démontre son
potentiel pour des actions infrarégionales
davantage axées sur la population, telles
que la lutte contre la sécheresse et des
mesures d'amélioration de la situation des
enfants.
e L'Union européenne accorde beaucoup
d'attention a la politique sociale et aux
efforts visant & s'attaquer a l'exclusion, et
notamment aux aides destinées a réduire
la pauvreté et le chémage dans les régions
d'Europe économiquement défavorisées.
Deux formes d'action régionale peu-
vent considérablement contribuer 2 éradi-
quer la pauvreté : d'une part, les pactes
régionaux qui visent a diminuer les
dépenses militaires pour les affecter a la
réduction de la pauvreté et a 'améliora-
tion de la sécurité humaine et, d’autre
part, I'examen par les pairs des pro-
grammes et des expériences de lutte
contre la pauvreté. Un tel examen par les
pairs pourrait contribuer au parrage de
'expérience acquise et & une mobilisation
renforcée, sans accentuer les asymétries
liées au principe de conditionnalité. C'est
le mécanisme que le Plan Marshall a uti-
lisé avec un trés grand succes il y a 50 ans,
pour la reconstruction de I’Europe d'aprés-
guerre.

Les Nations unies et 1’éradication
de la pauvreté

L'éradication de la pauvreté est déja une
préoccupation majeure des Nations unies
et les mesures qui prolongent le Sommet
mondial pour le développement social et
les autres conférences mondiales sont
notamment axées sur la coordination des
activités a4 1'échelle du systéme des
Nations unies tout entier. Cependant, il
ne fait aucun doute que des efforts sup-
plémentaires pourraient étre accomplis,
particulié¢rement au niveau national, afin
que ’éradication de la pauvreté devienne
un cadre d'intégration beaucoup plus
important pour nombre des activités des
Nations unies dans le domaine du déve-
loppement.

L’aide a I"éradication de la pauvreté est
déja la priorité des priorités pour le
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PNUD, et la réduction de la pauvreté
compte parmi les grandes missions des
principales organisations des Nations
unies : le FIDA, qui s'attache a lutter
contre la pauvreté en milieu rural, le
FNUAFP pour les questions liées a la
condition féminine, a la gynécologie, a
I'obstétrique et au planning familial,
I'UNIFEM pour le contréle des femmes sur
leur destinée, I'UNICEF pour les pro-
blémes spécifiques aux enfants et en par-
ticulier aux filles, le HCR pour le soutien
aux réfugiés et le Programme alimentaire
mondial pour le soutien alimentaire a
grande échelle, notamment dans les situa-
tions d'urgence.

Dans le systéme des Nations unies, ces
organisations ainsi que les institutions spé-
cialisées (FAQ, UNESCQ, OIT et OMS) et
d’autres organismes (notamment la CNU-
CED, le CNUEH et le PNUE) ont des mis-
sions clairement définies en ce qui concerne
les suites & donner aux conférences mon-
diales, mais routes pourraient &tre intégrées
dans un effort général plus affirmé en faveur
de I'éradication de la pauvreté, via le soutien
sans équivoque des actions menées pays par
pays. L'une des questions cruciales concerne
la fagon de mettre en place des partenariats
plus efficaces et plus novateurs avec la
Banque mondiale, les banques régionales de
développement, le Fonds monéraire interna-
tional et I'Organisation mondiale du com-
merce.

Il importe que la société civile, tant au
niveau national qu'international, joue un
role de premier plan dans rtous ces
domaines. Depuis longtemps, les organisa-
tions non gouvernementales sont en pre-
miére ligne de la lutte pour la réduction
de la pauvreté et sont souvent extréme-
ment efficaces dans la mise en ceuvre
d'approches novatrices qui permettent aux
pauvres d'exercer un contrdle sur leur des-
tinée, moyennant des cofits limités.

Ces derniéres années onr vu une évo-
lution importante : une meilleure recon-
naissance des avantages du partenariat,
c'est-a-dire du fair de rravailler ensemble
plus étroitement et d’admettre 'utilité des
apports d'autres personnes ou entirés dans
des domaines qui, sinon, seraient négligés.
Pour autant, le partenariat ne doit pas
signifier un soutien aveugle a rout ce que
fait chaque groupe, méme dans les cas ol
le principal objectif commun est la réduc-
tion de la pauvreté. Un désaccord exprimé
de maniére franche et loyale a propos de
certaines questions, telles que 'incidence
du processus d A]ustcment Sur la pau\'rctc

ou du recouvrement des cofits dans le sec-
teur de la santé, conduit souvent i des
réexamens et changements importants
dans les mesures er procédures. De fair, il
semble que ces changements concentrent
davantage 'action et le soutien a 'échelle
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Les enghgemcnts pris lu:s de la
‘dépenses débouchant sur la création
Penvironnement et le dévcloppe-- “de moyens dc pmductmu pour les
‘ment, en 1992, et qui sont repris
‘dans I'Action 21, accordent la méme
importance a la pauvreté et a lenvi-
ronnement, en reconnaissant la rela-  mé

tion '-intr{ns&que entre ces deux et ma

Tessources mmre{ies Ces po_hthuw.’
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‘ronnement,
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'__mentaux mondiaux définis dans
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_relation pauvreté-environnement. i
‘Dans le méme temps, la Commission  buer
des Nations unics sur le développe-
“ment social, qui a pour mission de

mexaminepas et
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TAcrion 21. Le monde a une chance
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internationale sur les besoins et potentia-
lités des pauvres.

La consritution d'une large alliance
pour éradiquer la pauvreté est un puissant
theéme d'intégration dans le cadre des
efforts de développement déployés par le
systeme des Nations unies. C’est un point
de convergence pour les activités de rela-
tions publigues, les orientations pratiques,
'appui fourni et la présentation réguliére
de rapports et comptes rendus. Le PNUD
s'attache A jouer un rdle entier et positif
dans ce domaine, notamment en sa qua-
lité de coordonnateur résident des Nations
unies dans de nombreux pays. L'éradica-
tion de la pauvreté devient une question

ENCABREEE

Tous les pars dowznt mettre e
place ou érendre un dispositif per-
‘mettant la surveillance réguliére
indicateurs de base de la pauvreté et
de la misere, ainsi que des progré

du développement humain. Cette
_suwmllance peut mrvir -plusl

#ubiic des pro

. Mobllisec le soutién et l‘m:tion
public, notamment par antem

diaire des ONG.
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centrale pour les évaluations nationales
auxquelles participeront les organisations
des Narions unies concernées, sous la hou-
lette des pouvoirs publics nationaux.
L'amélioration des procédures de collecte,
de publication et d’analyse des données
indiquant si les pays réduisent la pauvreté
et la fagon dont ils y parviennent sera
essentielle pour maintenir la dynamique
créée. Les partenariats avec la commu-
nauté des donateurs et des ONG doivent
étre renforcés autour d'objectifs d'éradica-
tion de la pauvreté définis a I'échelle
nationale,

Le coiit de ’inaction

l.a mise en euvre d(.' toutes ces mesures ne
sera pas chose aisée. Cependant, le coiit
de l'accélérarion des intervenrions doir
étre évalué en regard des cofits des retards
et de l'inaction, c’est-a-dire par rapport
aux cofits des conflits et de l'instabilité
politiques, de la persistance des maladies
et de la dégradation de I'environnement
dans de grandes parties du monde, des
affronts faits a la dignité et a la sensibilité
humaines. Dans le monde d'aujourd’hui,
oi1 la communicarion est immédiate et ol
la prise de conscience des problémes mon-
diaux se renforce, les souffrances liées a la
pauvreté et aux inégalités ne peuvent pas
étre dissimulées au milicu de richesses
incommensurables.

Rappelons que les codts d'éradication
de la pauvreté ne représentent qu'environ
1 % du revenu mondial, et en tout cas pas
plus de 2 ou 3 % du revenu national des
pays, exception faite des plus pauvres. Des
réductions supplémentaires des budgerts
militaires au profit de la lutte contre la
pauvreté et de la croissance en faveur des
pauvres contribueraient, dans une large
mesure, a dégager les ressources néces-
saires.

Les progres sans précédent accomplis
dans la réduction de la pauvreté au
XXe sigcle préparent le terrain pour I'éra-
dication de la pauvreté extréme au début
du XXI* sigcle. C’est un impératif moral,
et un objectif réalisable. La pauvreré n’est
plus une fatalité et devrait étre reléguée
aux oubliettes de I'Histoire, en compagnie
de I'esclavage, du colonialisme et de la
guerre nucléaire.
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Notes techniques

1. Propriétés de I'indicateur de la pauvreté humaine

La présente annexe est consacrée 4 I'énonciation, 3 la démonstration
et 2 la discussion de certaines propriétés importantes de l'indicateur
de la pauvreté humaine (IPH). Ces prapriétés ont pour objet d'aider a
comprendre cet indicateur et sont déduites d'une définition de Pla)
plus générale que celle effectivement utilisée. Selon cette définition,
il est possible que le poids relatif des trois compasantes de 'indicareur
de la pauvreté humaine soit différent, ce qui fait de P(e) une moyenne
pondérée de P, P, et P, de rang .

Ainsi, si 'on considere que w, > 0 est la pondération de P, (> 0)
pour i = 1, 2, 3, nous pouvons définir la moyenne généralisée P(ox) de
la maniére suivante :

lia

w

w, P + w, P +w, P
w, +w._, +‘w3

(1) P(Ot}=[

Larsque w, = 1, quel que soit i, la moyenne pondérée se réduit & une
moyenne ordinaire de rang o. Lorsque w, = w; = wy = |, nous avons
donc simplement

o ol Gpl

Il convient aussi de noter que la movenne de rang 1 (o = 1) cor-
respond i la moyenne arithmétique 3 pondération simple, ou sans pon-
dération, de P,, P, et P;. Ainsi,

w P+ w,P, + w,Py
w, +w, + wy

P(1)=
=—13—[P, +B,+B))

lorsque w, = 1, quel que soit i.

L'indicateur de la pauvreté humaine P(a) peut-il étre interprété
comme un taux de pauvreté ou une mesure de I'incidence de la pau-
vreté en elle-méme ! S'il est vrai que P, P, et P, représentent le taux
ou 'incidence de la pauvreté dans chacune des trais dimensions sépa-
rées, on ne peut pas en régle pénérale interpréter P(at) comme un raux
de pauvreté défini & partir d'un seuil de pauvreté (hyperplan) repré-
senté dans I'espace déterminé par les trois variables. P(a) est plutor
une moyenne, quoique de rang &, des trois indicateurs élémentaires P,
P, et P,. Si I'incidence de la pauvreté ¢érait la méme dans chaque dimen-
sion, P(at) serait de toute évidence égal a ce chiffre commun, puisque :

w) + wy+w, wytw, +w,

w, Pla)* + w, Pla)* + w, Pla)® :|mx =Plo) = [wlplu +w, P + w, PP ]”q,

NOTES TECHNIQUES

Cetre observation nous permert d'interpréter P(ct) comme étant le
degré de pauvreté générale correspondant & un taux de pauvreté de
P()% dans chacune des dimensions considérées.

La premitre propriété de P(x) que nous souhaitons établir est
essentielle pour comprendre cet indicateur comme une moyenne de
P, P, et P. Cetre propriété est que P(a) se trouve toujours compris
entre la plus petite et la plus grande valeur de P, pouri = 1, 2, 3.

PROPOSITION 1.
min (P, P, B} < Pla) s max{P, ,, P}

Démonstration, Compte tenu de la définition de P(@), nous avons :

| o Caf| a

P 3 n
+ + I e . 2
wl wz w3 w] wz w,

+ B
&+ - 3
Wyt Wyt

(3) Pla)* =
Cependant, quel que soiti =1, 2, 3,
min {P,,PZ,P,} SP < max{P,,Pz.Pj].

Done, puisque o > 0,
L3

[min (P BB )| < e <[man{p. 2

Si 'on utilise le deuxiéme membre de I'inégalité quel que son P%a
I'équation (3), on obtient :

W, +w, Ty
w tw, twy

=[max B, 2, B]["

Pl < max {£, 2, 5|

De méme,
Pl > [min (B, Py, B |
D'od:
[min {P. B, 2" < Pla) < [max{p, PR |
Pulsque > 0, il Sensie done que

min {£,,2,,P,}  Ple) s max{P, P, B} O
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La movenne généralisée P{a) est calculée pour des valeurs de a2 1.
Comme nous ['avons vu, sa valeur extréme lorsque & = 1 est simple-
ment la moyenne arithmétique de P, P, et P,. Nous montrerons 4 la
proposition 6 que P(a) est d'autant plus important que la valeur de o
est élevée. Il est utile de démontrer & ce stade de natre exposition qu'a
mesure que @ tend vers infini, la valeur extréme de P(x) s'approche
de Max (P}, P,, P,).

PROPOSITION 2. A mesure que 0 — oo,
P(0)—» max(B,, 2, P, }.

Démonstration. Soit P, la valeur la plus élevée ou (le cas échéant)
'une des valeurs les plus élevées de P, pour i = 1, 2, 3. Ainsi,

P, =max{P,,P,,B,}.

Dans ce cas, compte tenu de la proposition 1, pour toutes les valeurs
de & > 0, nous avons :

(4) Plo)< P, = max{, B, B}

Dans ces conditions,

wl AE

P s wl
1
Wyt w, tw,

]
+w1+w:+w3P3a+

P
3
wy +w2 +w‘

Plo)* =

w
) &
Wy 1w, + iy

puisque P, correspand 4 une valeur de P, P, ou P,.

Done, puisque o > 0,
1/a
N T
P(q)z[w] +wz+w,] By

1/a
w
& ] -1,

Si on laisse 0909, | ——5t—
w, +w, +w,

on obrient ali_r)uuP(a)EPk,

Cependant, la formule (4) montre que nous avons aussi

uli_r’nﬁl‘(u] <P,

Dot -
oim_Ple) =P, =max{P,P, B} O

La propriété suivante de P(a) que nous souhaitons démontrer est que
cet indicateur est homogéne de degré | dans les indicateurs ¢lémen-
taires Py, P; et Py, En d'autres termes, si l'incidence de la pauvreté est
réduite de moiti¢ dans chacune des dimensions (multipliée par un fac-
teur A > 0), la valeur de I'indicateur composite P(at) sera elle aussi
réduite de moitié (affectée par un coefficient A multiplié par P(a)).
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PROPOSITION 3

P(e) est homogéne de degré | en (P,, P,, P,).

Démonstration. Soit A > 0 une grandeur scalaire et P(o) la valeur de
I'lPH correspondant a (P, P,, P,).

Dans ce cas,

1
Pl = w B* + 1w, Py + w, P
w, +w, +w,

La valeur de I'IPH correspondant & (AP, AP,, AP,) est alors donnée
par :

w|+w2 +w3 wl+w2+w,

[wi{m)u + 10, (0B + 1w, (AP, r‘: {mwlp,ﬂ 41, PE + w,Pf)]m’

= APlo). O

La propriété suivante que nous souhaitons mettre en lumiére concer-
nant P(a) est qu'il s’agit d'une fonction monotone croissance en cha-
cun des P pouri = 1, 2, 3.

PROPOSITION 4
Quel que soit1=1, 2, 3,

P(a)
3P,

>0

Démonstration. [l découle de la définition de la moyenne généralisée
Pla) que :

() + 1w, +w,) Plo)* = w B* +w,P¥ +w,P¥.

En procédant i une différentiation partielle par rapport & P, on obtient :

(10, + 1w, +w,) oPlo)*! Ll A w, P,
Done,
a-1
(5) Pa)_  w, [ B
P, w tw,tw,| Po)

> 0 parce que w, > 0,

L2 3),

Dans le cas de pondérations unitaires (w, = | pouri =
cette formule se réduir 4 :

o _1f b [
9P 3| Pla)|

i

En outre, pour & = 1, ce qui revient & dire que p(1) est simplement la
moyenne arithmétique pondérée ou non de P, nous avons respective-

ment :
aP(l) _ w
P, w, +w,+w,
et
apP) 1
0P 3

Pour un indicateur composite de la pauvreté P(ot) qui comprend des
indicateurs élémentaires distincts P, P, et Py, il semble de route évi-
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dence souhaitable que P(a) augmente dés lors qu'une quelconque
valeur de P, s’accroft. On peut en outre considérer que P(o) devrait
augmenter i un laux croissant par rapport & P, c’est-a-dire que P(a)
soit convexe par rapport & P, Cela revient a dire que P(a) baisse
lorsque P, diminue, et que cette baisse s'effectue 2 un taux décroissant.
La prochaine proposition établit que notre indicateur agrégé P(ot) res-
pecte effectivement cette propriéré pour o > 1.

PROPOSITION 5
Quel que soiti =1, 2, 3,

2
d*P(o) 50
oP?

Démonstration.

9% Pla) P(ar)
ap? aP 2

-1
Y
w, +w, +w, df. || Ple)

de I'équation (5)

Dans ces conditions,

SEARE A
efi] -

=(et—1) qu}“ [P(a)

e
}P‘“’} / Pla?

lelRm & }

(e, +w, +w,) Plo)*!

a partir de ['équation (5)

en remplagant SPle)
oP

_ (o — 1)F:.°‘2 (‘""1 +w, + w,}P(a]“ —wl.P,.“
Plo)e i

(e +w, + w, P(a)*!
D'on

#P@) __ wP*o-1)
P (wy + w, +w,y )2 P!
>0

[, + w, + w0, )Pl — P2

parce que o > | et

(w0, + 1, + w ) P@)® — 2, PT = zw;P;“bﬂ. 0O

e

La propriété suivante que nous souhairons envisager est 'effer qu'aura
sur I'indicateur composite P(ct) une augmentation de la pundérutmn w,
sur un quelconque indicateur élémentaire P,. On pourrait s'attendre a
ce qu'un accroissement de la pondération du principal composant, a
savoir Max 'IP;. P, P|}, fasse augmenter P(a), tandis qu'un accroisse-
ment de la pondération du plus petit composant, a savoir Min {P[' 2
P,}, fasse diminuer P(e). Mais quel pourrait écre I'effer d'un accrois-
sement de la pondération d'un composant p, situé & mi-chemin ? La
réponse dépend de la relation entre p, et P(o).

NOTES TECHNIQUES

PROPOSITION 6

Quel que soit i, %xl Z 0 puisque P, = Plo.

v

Démonstration. Compte tenu de la définition de P(e), nous avons :
(0, + 1, + w3 PLO)® = 0, P + w,PF + w,PE.

En différenciant par rapport 4 w, chacun des deux termes, on obtient
la fonction suivante :

aP(u)

(w; +w, +w, JoP(e)*! —— +P(u]“ =P"

Done,

(10, + w, + 1, JoP(0)51 ?=

Pe - Plo)®,

? =0 ¢rant donné que PP = Pla)?,

i

Dol puisque o0 > 0:

c'est-a-dire

¢érant donné que B 2 Po). O

Pour @ = 1, nous avons :

Pl 1
dw,  w tw,+w,

[p
5 -Pa)
50 puisque P ZP(1).

La propriété suivante envisage ['effet sur P(o) d’'une augmenration de
1, 2, 3. Cette pra-
priété montre que la valeur de 'indicateur composite sera supérieure
lorsqu'une moyenne de rang supérieur est formée a partir de P, P, et
P;. Une moyenne de rung & > 1 se traduira en particulier par une
valeur de P{a) supérieure a P(1), c’est-a-dire 3 la moyenne arithmé-
tique simple de P, P, et Py,

@ pour des valeurs données des composants P, 1 =

PROPOSITION 7

Pour des valeurs données et distinctes de P, P, et P, si > y> 0, alors
Pla) > P(y).

Démonstration. Soit o >y > 0. Compte tenu de la définition de P(ot)
et P(y), nous avons :

w w
Plo)® = 1 Plu + 2 Pza + 3 po
wy tw, tw, tw, +tw +w, +wy
el
w w w
Mg 1T — 1 ¥ 2 1 3 7
Py = P+ P+ 2

Wy +w, +w, W+ w, w, +w, +w,
Il faur porter les deux termes de la deuxiéme équation A la puissance

(e/y) (> 1 du fait que & >y > 0), ce qui donne :

> afy

Ll w 1w w

[P(.Y)T] == 1 PIY + 2 PAT Ly 3 PJ‘I‘ .
w tw, tw, wy tw, tuwy Wy tw, iy
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Dans ces conditions, f(x) = x*7 est une fonction strictement convexe,
puisque
%) = (o /) x'@/ 1

el

0= (/1) (@ /1) -1 [yorn-2
> 0 puisque (ot/y) > 1.
Dong, selon Uinégalicé de Jensen appliquée aux fonctions stricte-
ment convexes, et puisque PI' Pz et P‘ ne sont pas égaux, nous obte-
nons l'inégalité stricte suivante :

w w;

w
f ! PY+ z P} + i)
wy +w, 1wy wy +wy g w +w, twy
w w w
< 1 f(Ar)+ - fP])+ - fPy).
W, + 1w, +w, w,y + 1w, +w, w, + 1w, +w,
L'utilisation de la fonction strictement convexe
flx)*" donne alors
aly w w w
[P('r)'] < ! BR+ : Py > Po
2 . '
W, tw,+w, wy +w, + wy +wy +wy 2

c'est-a-dire :

Py < Plo~
Puisque @ > 0, il s'ensuir que :

Ply) < Pla).

En posanty = let & > 1, on aen corollaire que la moyenne arithmé-
tique 2 pondération simple de P, P,, P, donne la formule suivante :

wIPI +w2P2 +w]P!
wy Fwy g

Pla)> P(1) =

qui correspond 4 la moyenne arithmétique simple de Py, P, et P;.

Penchons-nous maintenant sur la décomposabilité de l'indicateur
de la pauvreté humaine (IPH) parmi différents groupes d'un méme
pays. Supposons que la population de ce pays forme une partition com-
posée d'un nombre m de groupes. Ces groupes peuvent se définir en
termes de milieu (urbainfrural), de répartition géographique (Etats,
provinces ou districts) ou de sexe (masculin/féminin). Soit n, la raille
de la population du groupe j pour j = 1, 2,... m, et soit n la population
totale du pays. Dans ce cas,

n= .
Soit PIJ,
pauvreté P, P, et Py pour le groupe j, dans lequel j = 1, 2,... m. Soit,
enfin, P (@) la moyenne de rang (de P, P, et Py pour le groupe j. Par
définition, nous avons alors :

Pla et Pi_l les valeurs des trais indicateurs élémentaires de la

1/a
o o a
w, P, %+ w,Ps % +w, P‘}.

P lo)= » pourj = 1,.2,..., m.

wy +m2+w3
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La question se pose alors de la relation entre Pw) et les valeurs de
P(a), j =1, 2,..., m La décomposabilité stricte de l'indicateur P(at)
nécessiterait que P(at) soit une moyenne pondérée par la population
de la grandeur P (@), les pondérations correspondant & n/n. Or, on
constate que la décomposabilité stricte n'est généralement pas possible.

La relation entre les valeurs d'un indicateur élémentaire pour dif-
férents groupes (par exemple, Pii=1, 2y m) et la valeur globale de
cet indicareur ¢élémentaire (par exemple, P|) est relativement simple.
Puisque ces indicateurs élémentaires sont de simples taux de pauvreté,
nous avons :

2P =P
J=1
gl
X =
et ETP);'_PS'
=1

Mais lorsqu'on calcule les moyennes de Py, P, et Py quel que soit j
afin d’obrenir P}[a). on constate gue la valeur moyenne des indica-
teurs ¢lémentaires P‘{l:x) dépasse P(at).

PROPOSITION 8. Poura =1,
",
—”LP (o) = Plox).

Es

!'Mi

-
1

Démonstration. Pour chaque valeur de j = 1, 2,..., m, nous avons :

L'application de l'inégalité de Minkowski (Hardy, Littlewood et Polya,
1952, p. 30) a (n/n)P, (n/m)P,, (n/n)P, pourj =1, 2,...., m donne :

..P:!J- i H!- ? n; v
w, ?P” +w, TPZI' +wy| B,

wl +w2+w,

L/a

.Ma

-
|

l/a

1/a

A a 13

w, P +w, PR+ w, Py
w +w, +w3

> %P,la)z[
=
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Done ¢

% @z Pe. O

M=

L'inégalité de la proposition 8 sera une inégalité stricte sauf si o0 = 1
ou (P, P, et P,) eu (P, Py et P}, sont proportionnels pour toutes les
valeurs de j et k.

Un exemple simple de non-proportionnalité des indicateurs élé-
mentaires de la pauvreté au niveau des groupes composant un pays
montre pourquoi la décampasabilité (c'est-i-dire I'égalité au sens de
la proposition 8) n’est pas possible pour @ > 1. Supposons que la popu-
lation soit entidgrement divisée en deux groupes mutuellement exclu-
sifs j = 1, 2 de taille égale (n)/n = nzfn =), avec des valeurs suivantes

pour les indicateurs élémentaires de la pauvreté :

(P, Pyyy Pyy) = (0,25, 0,5, 0,75)
(P Py Pyy) = (0,75, 0,5, 0,25)

Dot
(P, P, Py) =0,5,0,5, 0,5)

et, de toute évidence, P(a) = 0,5

Alors, pour le groupe 1,

Py (o) = [(/)(0.25) + (f,10.5) + (1,)(0.75)e]v=
> 0,5 du fair de la proposition 7, puisque o > 1

et, pour le groupe 2,
Py(or) = [(1/000.75)= + (,0(0.5) + (1,)(0.25)u] =

> 0,5 du fait de la proposition 7, puisque o > 1.
D6,

()P (o) + ()P, (e0) > (1L )(0.5) + (1£)(0.5)
=05
= Pla).

Le recours aux moyennes arithmétiques des groupes pour chaque
indicateur élémentaire tend A réduire, voire 2 laisser inchangée la dis-
parité relative entre les trois indicateurs élémentaires. Du fait de cette
caractéristique, la moyenne o des movennes arithmétiques des indica-
teurs élémentaires au niveau des groupes de population est inférieure
a la moyenne arithmérique des moyennes o des mémes indicateurs ¢lé-
mentaires.

Enfin, pour une valeur donnée de e (= 1), nous envisagerons le
degré de substituabilité entre les indicateurs élémentaires de la pau-
vreeé Py, P, et P au sein de lindicateur composite P(e). L'élasticité de
substitution entre, par exemple, P, et P, le long d'une courbe isopara-
métrique P(o) est définie comme la variation en pourcentage du rap-
port (P,/P,) pour une variation d'un paint de pourcentage de la pente
de la tangente & cette courbe (projerée sur le plan P,-P,). Pour 'indi-
cateur P{a), I'élasticité de substitution est constante le long de chaque
ensemble plan de P(a), et est la méme pour différents ensembles plans.
En vertu de la proposition 3, P(a) est homogene de degré 1 en (P}, P,
et PjJ‘ et ses ensembles pluns sont donc homorhétiqucs.

PROPOSITION 9

L'élasticité de substitution entre deux indicateurs élémentaires quelconques
de P(a), c'est-a-dive entre deux membres quelcongues choisis entre P, P,
et Py, est constante et égale a 1/{a-1).

Démanstration. Considérons I'élasticité de substitution entre P, et Py,
sachant que P, reste constant. La pente de la tangente a une courhe
isoparamétrique P(et) dans I'espace P -P, est donnée par :

NOTES TECHNIQUES

= 9P [ aPlo)
T op, oP,

Par définirion, I'¢élasticit¢ de substitution entre P, et P, est alors :

dlog(P,/P,)
dlogx ’

Compte tenu de I'équarion (5), présentée a la proposition 4, nous
avons :

a1
o) [P0 _wy (B
b, | ®, wl|P '

Done,
> 1/ (-1}
iL: Ez. /a1
kol
et

Dot élasticité de substitution

- dlog(P,/P,) B e

dlogx o-1

Ainst, si o = 1, la substituabilité est infinie, ou parfaite entre P, et P,.
Et & mesure que & = o=, on se rapproche d’une substituabilité nulle, ou
de la non-substituabilité entre P, et P,. Avec ['augmentarion de o (3
partir de 1), Pélasticité de substitution décroit de fagon monotone (de
=3 0).

Si nous choisissons @ = 1 {c’est-d-dire le cas d’'une parfaite sub-
stituabilité), I'indicateur composite P(e) est la moyenne arithmétique
simple des trois indicateurs élémentaires P, P, et P;. A mesure que o
tend vers infini, la substituabilité tend vers zéro et 'indicateur com-
posite se rapproche de la valeur maximale des trois indicateurs élé-
mentaires Max [P, P,, P,]. En régle générale, 1'élasticité de substitution
entre deux quelconques des indicateurs élémentaires, le troisieme res-
rant constant, correspond 4 o = 1/(o0 = 1).

Siee = 1 (ce qui suppose une substituahilité parfaite), l'effer sur
P(o) d’une aupmentation (ou d'une diminution) unitaire d’un indica-
teur élémentaire quelconque est le méme, quel que soit le niveau de
misére dans les autres dimensions considérées. Cela contredit I"hypo-
thése courante selon laquelle un accroissement de la misére dans un
domaine quelcongue (les autres étant donnés par ailleurs) devrait peser
sur les répercussions des accroissements futurs de la miseére dans ce
domaine. Pour que cela soit le cas, il faudrait que o soit supéricur a 1.
La valeur de @ influence également, en conséquence, le poids relauf
que doit recevoir la misére dans les différents domaines. Prenons par
exemple P, = 60 % et P, = 30 % (avec, mettons, P, = 48 %). Dans ce
cas, quel que soit o, 'effer relatil d'une augmentation d'une unié de
P, comparé & une augmentation d'une unité de P;, qui s’exprime en
général par (P,/P,)™", égale 2% '. Avec o = 1, I'effet relatif est neutre.
Comme an I'a observé précédemment, 3 mesure que o tend vers
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'infini, P, devient le seul déterminant de P(at), si bien gue son effer
est infiniment plus important que celui d'une augmentation d'une
unité de P,, qui n'a donc, dans ce cas, aucune incidence.

Cet effet relatif augmente & mesure que o s'éloigne de 1. Lorsque
o = 3, l'effer relatif est de 4, ce qui donne un poids beaucoup plus
important au domaine dans lequel la mistre est deux fois plus impor-
tante (a savoir P)). De fait, cet effet relatif augmente trés rapidement
en fonction de o, comme la formule 'indique clairement. Lorsque
o = 3, l'effer relatif d’'une augmenration d'une unité de P, est 16 fois
supérieur i celul d'une augmentation équivalente de P

Pour le calcul de I'indicateur de la pauvreté humaine, on a retenu
une valeur de @ = 3. Ce choix donne une élasticité de substitution de
1/2 et donne davantage de poids aux domaines dans lesquels le dénue-
ment est plus accusé, Cependant, cette solution évire A la fois 'extré-
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misme de la substituabilité nulle (qui découle de o tendant vers
I'infini) et les effets relatifs massifs qui découleraient d'une valeur
importante de o (rappelons que faire passer o de 3 2 5 se traduit par
une augmentation de 4 2 16 du poids relatif d'un domaine donné).
Sachant qu'on ne peut échapper & une certaine forme d’arbitraire dans
le choix de ¢, la meilleure mani¢re de faire face a ce probléme consiste
4 indiquer et a expliquer clairement I'hypothese retenue, de fagon a
permettre les critiques publiques de cetre hypothése. C'est ce que nous
nous sommes cfforcés de faire.

Pour des raisons de cohérence intellecruelle, il n'est peut-érre pas
inutile de mentionner que la valeur de o = 3 correspond précisément
a la pondération utilisée pour le calcul de I'indicateur sexospécifique
du développement humain (ISDH).
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2 Calcul des différents indicateurs
L’indicateur du développement humain

L'IDH est un indicateur composite comportant trois éléments : la durée
de vie, mesurée d'aprés Pespérance de vie 2 la naissance, le niveau
d'éducation, mesuré par un indicateur combinant pour deux tiers le
taux d'alphabétisation des adultes et pour un riers le taux brur de sco-
larisation combiné (tous niveaux confondus), et le niveau de vie,
mesuré d'aprés le PIB réel par habitant (exprimé en PPA).

Des valeurs minimales et maximales ont écé fixées pour chacun de
ces éléments :
« Espérance de vie 3 la naissance : 25 ans - 85 ans
* Alphabétisation des adultes : 0 % - 100 %
e Taux de scolarisation : 0 % - 100 %
e PIB réel par habitant (PPA) : 100 PPA - 40 000 PPA

Tous les indicateurs qui entrent dans la composition de I'IDH se

calculent selon la formule générale suivante :

Valeur réelle x, — valeur minimale x,

Indicateur =

Valeur maximale X valeur minimale X,

Par exemple, si I'espérance de vie 2 la naissance est de 65 ans dans un
pays donné, la valeur de I'indicateur d'espérance de vie de ce pays sera

la suivante :

65 - 25 =40
St )G
85 - 25 = 60

La composition de 'indicateur du revenu est un peu plus complexe.
Comme l'explique le chapitre 2, la valeur de seuil (y*) est fixée par
convention au revenu mondial moyen, soit 5 835 dallars (en PPA)
pour 1994, et tout revenu supérieur A ce seuil est ajusté en appliquant

la formule de "utilité marginale décroissante du revenu (formule

d’Ackinson) :

W (y) =y*pourD<y<y*
=yt + 2y - ") pour y* Sy < 29*
=y* + 2(y*'"?)+ 3[(y - 2y*)""] pour 2y* s y <3y*
y = 3%+ 207+ 3((y ~ 2y*)) + nl[l ~ (n— 1)y¥]l
pour (n— 1)y*<y Sny*.

La valeur corrigée du revenu maximum de 40 000 dollars (PPA) se cal-
cule selon la forme suivante de la formule d’Atkinson :

W (y) = y* + 2(y*12) + 3(y*10) + 4(y*11) + 5(y*15)
+ 6(y*1) + 7(y*17) + 8[(40,000 - 7y*)'#] .

En effet, le revenu maximum de 40 000 dollars (PPA) se situe entre
Ty* et By*. Selon la formule ci-dessus, la valeur corrigée du revenu
maximum de 40 000 dollars (en PPA) s'établit donc a 6 154 PPA.
On trouvera ci-dessous deux exemples de pays pour illustrer le cal-
cul de 'IDH : |a Gréce, pays industrialisé, et le Gabon, pays en déve-

loppement.
Espérance  Alphabétisation Taux de PIB réel par
de vie des adulres scolarisation  habitant
Pays  (en années) (en %) (en %) (en PPA)
Gréce 71,8 96,7 82 11 265
Gabon 54,1 62,6 60 3 641

Indicateur d’espérance de vie

? 778-25 528
Ot g3 ~ @ "

0,880

NOTES TECHNIQUES

G Bl . T

85-125 60 Dgsa

Indicateur d'alphabétisation des adultes

_967-0 967
Gréce = o 100 0,967
_ 626-0 _ 616 _
Gabon = To-0 - 10 0,626

Indicateur de scolarisation tous niveaux confondus

82-0

Gréce = W = 0,320
. 60 -0
Oabon W 0.6{:0

Indicateur de niveau d’éducation
Gréce = [2(0,967) + 1(0,820)] + 3 = 0,918
Gabon = [2(0,625) + 1(0,600)] = 3 = 0,617

Indicateur de PIB réel corrigé par habitant (PPA)

Le PIB réel par habitant de la Gréce, qui se situe 2 11 265 dollars

(PPA), est supéricur 4 la valeur de seuil, mais inférieur au double de

cette valeur. Le PIB réel carrigé par habitant de la Gréce est donc:

[5982 + 2(11 265 - 5 835)'7] = 5 982 dollars (PPA)

Le PIB réel par habitant du Gabon est de 3 641 dollars (PPA) et ne

subit pas d'ajustement, érant inférieur & la valeur de seuil.
Lindicareur de PIB réel corrigé par habitant (PPA) est donc pour

les deux pays considérés

5 982 - 100 5 882

Gréce - = = 0,97
6 154 — 100 6 054
3 641 - 100 3 541

Gabon : = =(,58

6154 - 100 6054

Indicateur du développement humain

L'IDH est la moyenne arithmétique de la somme des trois indicateurs
de durée de vie, de niveau d’éducation et de PIB réel corrigé par habi-
tant (PPA), ce qui donne pour la Gréce et le Gabon les résulrars sui-

vants :

Indicateur  Indicateur Indicateur de

d'espérance  de niveau  PIB réel corrigé

de vie d’éducation  par habitant
Pays (PPA) z IDH
Grece 0,88 0,92 0,97 2,717 0,923
Gabon 0,49 0,62 0,58 1,69 0,563
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Calcul de 'indicateur sexospécifique du développement humain et de I'indicateur de la participation des femmes

Dans le cadre des comparaisons internationales, l'indicateur sexospé-
cifique du développement humain (ISDH) et 'indicateur de la parri-
cipation des femmes (IPF) sont limités aux données généralement
accessibles sur le plan international. Nous nous sommes efforcés, dans
le rapport de cette année, d'utiliser les données les plus récentes, les
plus fiables et présentant la plus grande cohérence interne possible.
Le recueil de données sexospéeifiques plus nombreuses et plus fiables
est une tiche complexe 4 laquelle la communauté internationale doit
s'atraquer résolument. Nous continuons de publier les résultars obrenus
selon I'ISDH et 'IPF en nous fondant sur les meilleures estimations
disponibles, dans I'espoir que cela permertra d’accroitre la demande
de telles données.

L’indicateur sexospécifiqgue du développement humain (ISDH)
L'ISDH est composé des mémes variables que 'IDH. 11 differe néan-
moins de I'IDH en ceci que nous avons corrigé les niveaux moyens
obtenus par chaque pays en termes d'espérance de vie, de niveau d’édu-
catian er de revenu de fagon a refléter les disparités sociologiques entre
les hommes et les femmes dans ces trois domaines (pour une explica-
non détaillée de la méthodologie utilisée pour le calcul de I'ISDH,
vaoir la note technique 1 du Rapport mondial sur le développement humain
1995). Nous avons retenu pour cela un coefficient de pondération qui
exprime une aversion modérée pour I'inégalité, le parametre de valeur
2. Cette valeur correspond a la moyenne harmonique des valeurs mas-
culine et féminine.

Nous avons également corrigé, dans le caleul de 'ISDH, les valeurs
maximale et minimale de Uespérance de vie pour tenir compte de
I'avantage biologique des femmes dans ce domaine. Pour les femmes, la
valeur maximale de I'espérance de vie est ainsi de 87,5 ans et la valeur
minimale de 27,5 ans. Pour les hommes ces valeurs sont respective-
ment de 82,5 ans et de 22,5 ans.

Le calcul de la composante du revenu est plus complexe. Pour cal-
culer les parts du revenu du travail des hommes et des femmes, nous
utilisons deux données : le rapport entre la moyenne des salaires fémi-
nins ct celle des salaires masculins et la part de la population active
igée de 15 ans et plus. Pour les pays pour lesquels il n’y a pas de don-
nées disponibles pour le rapport des salaires, nous avons rerenu une
valeur de 75 %, moyenne pondérée du rapport des salaires pour tous les
pays pour lesquels les données sont disponibles. Nous pondérons ensuite
le PIB corrigé par habitant moyen sur la base de la disparité entre les
sexes en matiére de parts de revenus et de la proportion de femmes et
d'’hommes dans la population, avant d'indexer la valeur du revenu.

La dernitre opération du calcul de I'l[SDH consiste a additionner
les indicateurs de 'espérance de vie, du niveau d'éducation et du
revenu et a diviser la somme par 3.

Exemple de calcul de I'ISDH
Nous avons choisi la Norvege pour illustrer la méthode de caleul de
l'indicateur sexospécifique du développement humain. Comme nous
I'avons vu, le paramérre d'aversion pour I'inégalité a été fixé a 2. (Les
résultats des caleuls présentent parfois de légeres variations dues &
'arrondissement des chiffres.)

Pourcentage de la population totale
51 %
49 %

Femmes

Hommes

Espérance de vie @ la naissance

80,4 ans

chmcs
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Hommes 74,6 ans
Alphabétisation des adultes
99 %
99 %

FE!TI.H‘IES
Hommes

Scolarisation tous niveaux confondus

Femmes 93 %
Hommes 92 %
PREMIERE ETAPE

Calcul de Uindicateur d’espérance de wie également réparti

Espérance de vie
Femmes
H OImes

(80,4 - 27,5)/60 = 0,882
(74,6 - 22,5)/60 = 0,868

Indicateur d'espérance de vie également réparti :

[[{(pourcentage de la population féminine X (indicateur d'espérance de
vie des femmes)~'] + [(pourcentage de la population masculine x (indi-
cateur d'espérance de vie des hommes)-']}-!

[0,51(0,882)-" + 0,49(0,868)-']"' = 0,875
DEUXIEME ETAPE
Alphabétisation des adultes

(99 - 0)/100 = 0,990
(99 — 0)/100 = 0,990

Femmes
Hommes

Taux brut de scolarisation tous niveaux confondus
(93 - 0)/100 = 0,930
(92 - 0)/100 = 0,920

Femmes
Hommes

Indicateur de niveau d’éducation

Femmes 2/3 (raux d'alphabétisation des adultes) + 1/3 (taux
brut de scolarisation tous niveaux confondus)
2/3(0,990) + 1/3(0,930) = 0,970

Hommes 2/3 (taux d'alphabétisation des adultes) + 1/3 (taux

brut de scolarisation tous niveaux confondus)

2/3(0,990) + 1/3(0,920) = 0,967

Indicateur d’espérance de vie également réparti ;

{[(pourcentage de la population féminine x (indicateur de niveau
d*éducation)'] + [(pourcentage de la papulation masculine x (indica-
teur de niveau d'éducation)-']}-

[0,51(0,970) + 0,49(0,967) '] ' = 0,968

TROISIEME ETAPE
Calcul des parts proportionnelles de revenu

Pourcentage de la population active
Femmes 45,5
Hommes 54,5

Rapport des salaires non agricoles féminins aux salaives non agricoles mas-
culing : 0,870

PIB réel corrigé par habitant (en PPA) : 6 073 PPA (voir plus haut dans

cette section)
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A. Calcul des parts proportionnelles féminine et masculine des revenus
Salaire moyen (W) = (pourcentage de femmes dans la population
active X salaires féminins) + (pourcentage d'hommes dans la popula-
tion acrive x 1)

(0,455 x 0,870) + (0,545 = 1) = 0,941

Rapports du salaire féminin au salaire moyen (W)
0,870/0,941 = 0,925

Rapports du salaive masculin au salaire moyen (W)
1/0,941 = 1,063

Part des revenus du travail
Note : [(salaires féminins/salaires moyens) x pourcentage de femmes dans
la population active] + [(salaires masculins/salaives moyens) x pourcentage
d’hommes dans la population active] = 1.
Femmes

Salaires féminins/population active féminine

0,9247 = 0,4553 = 0,4210
Hommes

Salaires masculins/population active masculine

1,063 x 0,545 = 0,579

Parts proportionnelles féminine et masculine des revenus

Femmes
Part féminine des revenus du travail/pourcentage de la population
féminine
0,421/0,505 = 0,834

Hommes
Part masculine des revenus du travail/pourcentage de la popula-
tion masculine

0,579/0,495 = 1,169

B. Indicateur du revenu également réparti
Pondération (e= 2)

{l[(pourcentage de la population féminine x (part féminine du
revenu)!| + [{pourcentage de la population masculine x (part mascu-
line du revenu)-]}!

10,505(0,834) ' + 0,495(1,169)']' = 0,972

0972 x 6073 = 5903

(5 903 - 100)/(6 154 - 100) = 0,934

QUATRIEME ETAPE
Calcul de I'indicateur sexospécifique du développement humain
1/3(0,875 + 0,968 + 0,959) = 0,934

L’indicateur de la participation des femmes

L'indicateur de la participation des femmes (IPF) a pour composantes
des variables définies explicitement pour mesurer le contréle que les
hommes et les femmes peuvent exercer sur leur destinée dans les
domaines polirique et économique.

Le premier ensemble de variables a été choisi pour rendre compre
de la participation et du pouvoir décisionnaire dans la sphire écona-
mique. || comprend les pourcentages d’hommes et de femmes exergant,
d'une part, des fonctions de direction et d'encadrement supérieur et,
d’autre part, des professions techniques et libérales. Ce sont 1a des
catégories d'emploi trds vastes et aux définitions assez floues. Les
groupes de population concernés par ces deux grandes catégories étant
différents, nous avons calculé des indicareurs distincts pour chacune
d’elles, que nous avons ensuite additionnés. La troisitme variable est

NOTES TECHNIQUES

constituée par le pourcentage de femmes et d’hommes occupant des
fonctions parlementaires. Elle a été choisie pour refléter la participa-
tion 2 la vie politique et le pouvoir de décision des femmes.

Nous appliquons a chacune des trois variables la méthode de la
moyenne pondérée (€ — 1) en foncrion de la population pour calculer
un pourcentage équivalent également véparti (PEER) pour les deux sexes
considérés conjointement. Chaque variable est ensuite indexée en divi-
sant le PEER par 50 %.

La variable du revenu est choisie pour exprimer le contrile des
ressources économiques. Elle est calculée de la méme manidre que pour
I'ISDH, a la différence prés que c'est le PIB réel par habitant non cor-
rigé que nous utilisons ici (au lieu du PIB corrigé). La valeur maxi-
male du revenu est, 1a encore, de 40 000 dollars (PPA) et la valeur
minimale de 100 dollars (PPA).

En derniére étape, nous additionnons les indicateurs des trois
variables — participation et pouvoir décisionnaire économiques, par-
ticipation et pouvoir décisionnaire politiques, contrdle des ressources
économiques -, avant de diviser le résultat par 3 pour obtenir I'IPF

global.

Exemple de calcul de 'IPF

Nous avons choisi le Cameroun pour illustrer les différentes étapes du
calcul de l'indicateur de la participation des femmes. Le paramatre
d'aversion pour 'inégalité est égal a 2. (Les résultats des calculs pré-
sentent parfois de légéres variations dues & I'arrondissement des

chiffres.)

PREMIERE ETAPE
Caleul des indicateurs de représentation parlementaire, de fonctions de direc-
tion et d'encadrement supérieur, et de professions techniques et libérales

Pourcentage de représentation parlementaire

Femmes 12,1
Hommes B7.8

Pourcentage de fonctions de direction et de cadres supérieurs
Femmes 10,1
Hommes 89,9

Pourcentage de cadres et de techniciens
Femmes 24,4
Hommes 75.6

Pourcentage de la population totale
Femmes 50.38
Hommes 49,62

Caleul du PEER de représentation parlementaire
[0,4962 (87.8)* + 0,5038 (12,1)']' =213

Calcul du PEER pour les fonctions de direction et les cadres supérieurs
[0,4962 (89,9) ' + 0,5038 (10,1)']* = 18,05

Calcul du PEER pour les cadres et les techniciens
[0,4962 (75,6) ' + 0,5038 (24,4) 1] ! = 36,75

Indexation de la veprésentation parlementaire
21,30/50 = 0,426

Indexation des fonctions de divection et d'encadvement supériewr

18,05/50 = 0,361
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Indexation des postes de cadres et de techniciens
36,75/50 = 0,7350

Calcul de U'dicateur combmé de fonctions de direction et d'encadrement
supérieur et des emplois de techniciens et professions libérales
(0,3610 + 0,7350)/2 = 0,5480

DEUXIEME ETAPE
Calcul de 'indicateur des parts de revenu du travail

Pourcentage de la population active
Femmes 37,4
Hommes 62,6

Rapport des salaives non agricoles féminins aux salaires non agricoles mas-
culins : 75 %

PIB réel non corrigé par habitant : 2 120 dollars (PPA)

Rapports du salaive féminin au salaive moyen (W) et du salaive masculin au
salaire moyen (W)

W = 0,374 (0,75) + 0,626 (1) = 0,9065

Rapport du salaire féminin au salaire moyen : 0,75/0,9065 = 0,8274
Rapport du salaire masculin au salaire moyen : 1/0,9065 = 1,1031
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Part des revenus du travail

Note : [{salaives fémininsfsalaires moyens) x pourcentage féminin de la
population active] + [(salaires masculins/salaires moyens) x pourcentage
masculin de la population active] = 1.

0,8274 » 0,374 = 0,3094
1,1031 x 0,626 = 0,6095

Femmes
Hommes

Parts proportionnelles féminine et masculine des revenus
0,3094/0,5038 = 0,6141
0,6905/0,4962 = 1,39216

Femmes
Hommes

Calcul de I'indicateur du revenu également véparti
10,4962 (1,3916)-* + 0,5038 (0,6141)']"' = 0,8496
0,8496 x 2 120 = 1 801

(1 801 — 100)/(40 000 — 100) = 0,0426

TROISIEME ETAPE

Caleul de U'indicateur de la participation des femmes
[1/3(0,0426 + 0,0548 + 0,426)] = 0,3389
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Calcul de I'indicateur de la pauvreté humaine

I'indicateur de la pauvreté humaine (IPH) se concentre sur trois
aspects essentiels de la vie humaine qui sont déja envisagés dans le
cadre de 'IDH — la longévité, 'instruction et des conditions de vie
décentes —, mais envisage ces aspects sous "angle des manques. La
premigre forme de manque se mesure ainsi en termes de survie — c’est
la probabilité de décéder 2 un dge relativement précoce, La deuxieme,
qui a trait 4 l'instruction, consiste 2 se trouver exclu du monde de la
lecture er de la communication. Le troisidme concerne I'absence
d'acces a des conditions de vie décentes, et s'attache en parilcu“er |
ce que pracure I'économie dans son ensemble.

Dans le calcul de I'IPH, les insuffisances en rermes de longévité
sont représentées par le pourcentage de personnes risquant de décéder
avant I'dge de quarante ans (P,) et le manque d'instruction par le pour-
centage d'adultes analphabetes (P,). Quant au manque de conditions
de vie décentes sur le plan de I'économie en général, il est représenté
par un sous-indicateur composite comprenant lui-méme trois variables :
le pourcentage d’individus privés d'acces & I'cau porable (P}, celui
des personnes privés d'acces aux services de santé (Py)) et celui des
enfants de moins de 5 ans souffrant de malnutrition (P,,).

Le sous-indicateur composite P s’obtient en calculant la moyenne
arithmétique des trois variables Py, Py, et Py;. Ainsi

_ (Py,+ Py, + Py5)

P, 4

NOTES TECHNIQUES

Compte tenu des analyses présentées au chapitre 1 et a la note tech-
nique 1, la formule de I'IPH est alors la suivante :

IPH = [(P} + P} + P} - 3]

Ainsi, pour I'Egypte, le calcul de I'IPH s'effectue de la manigre sui-
vante :

Py P Py, Py Py
Pays (%) (%) (%) (%) (%)
Egypte 16,6 49,5 21,0 1.0 9,0
PREMIERE ETAPE

Calcul de P,

2041+9 31
Pym——— = — = 10,33
3 3

DEUXIEME ETAPE
Calcul de 'IPH
IPH = [1/3(16,6® + 49,57 + 10,333)]1#
= [1/3(4 624,08 + 121 287,38 + 1 102,30)]""
= [1/3(127 013,76)]'"
= (42 337,92)
=348

141



NOTES TECHNIQUES - TABLEAU 2.1
Indicateur de la pauvreté humaine (IPH)

Dénuement économique (P;)

Dénuement
en termes  Dénuement Insuffisance
de survie en termes pondérale
% de la popu- d‘instruction  Population Population  des enfants Valeur de
lation risquant Taux d‘anal- privée privée de de moins I'indicateur
de décéder phabétisme des d’'eau services de de 5 ans - de la pauvreté
avant 40 ans adultes (%)  potable (%) santé (%) (%) Dénuement humaine
19902 1994 1990-96 1990-95 1990-96 économique (IPH)
Classement selon I'IPH (P () (Pyy) (Py) (P33) (Py) (%)
1 Trinité-et-Tobago 5.4% 2,1 3 0 7 3 4,1
2 Cuba B,2d¢ 4,6 11 0 11 4 5,1
3 Chili 4,69%¢ 5,0 15¢ 3¢ 1 6 5.4
4 Singapour J,24e 9,0 Q¢ 0< 14+ 5 6,6
5 Costa Rica 4,1b 5.3 4 20¢ 2 9 6,6
6 Colombie 6,3% 8,9 15 19 8 14 10,7
7 Mexique 8,30 10,8 17 7 14¢ 13 10,9
8 Jordanie 9,2° 14,5 2 3¢ 9 5 10,9
9 Panama 6,242 9,5 7 30 7 15 1152
10 Uruguay 5,44« 2,8 25¢ 18¢ 7S 17 1,7
11 Thailande 3,9¢b 6.5 11 10¢ 26¢ 16 1,7
12 Jamaique 4,3° 15,6 14 10¢ 10 11 121
13 Maurice 6,248 17,6 1 Q< 16 6 Y255
14 Emirats arabes unis 3.,6% 21,4 5 1 69 4 14,9
15 Equateur D.gn 10,4 32 125 17 20 15,2
16 Mongolie 16,00 17,8 20 5¢ 12 12 15,7
17 Zimbabwe 18,441 15:3 23 15 16 18 17,3
18 Chine 9,14k 191 33 12 16 20 17,5
19 Philippines 12,844 5.6 14 29 30 24 17,7
20 Rép. dominicaine 10,2¢® 18,5 35 22 10 22 18,3
21 Jamahiriya arabe libyenne 16,2° 25,0 3 5 5 4 18.8
22 5Sri Lanka 7,99 9,9 43 7¢ 38 29 20,7
23 Indonésie 14,84 16,8 38 7 35 27 20,8
24 Rép. arabe syrienne 10,3° 30,2 15 10 12 T2 21,7
25 Honduras 10,8° 28,0 13 31 18 21 22,0
26 Bolivie 19,64 17,5 34 33 16 28 22,5
27 lIran, Rép. islamique d' TE, 70 31,4m 10 12 16 13 22,6
28 Pérou 13,44i 11,7 28 56 11 32 22,8
29 Botswana 15,9¢% 31.3 7¢ 11¢ 15% 1 229
30 Paraguay P i 8,1 58 £ F + 33 23,2
31 Tunisie 10,5® 34,8 2 10¢ 9 i 24,4
32 Kenya 22,3% 23,0 47 23 23 31 26,1
33 Viet Nam 1210 7,0 57 10 45 37 26,2
34 Nicaragua 13,6 34,7 47 17¢ 12 25 27,2
35 Lesotho 23,90 29,5 44 20¢ 21 28 27,5
36 El Salvador 12 29,1 31 60 1 34 28,0
37 Algérie 10,6° 40,6 22 2 13 12 28,6
38 Congo 22,10 26, 66 e 24¢ 36 291
39 lIraq 15,4¢% 43,2 22 7¢ 12 14 30,7
40 Myanmar 25,6° 17,3 40 40 43 41 31,2
41 Cameroun 25,40 37,9 50 20 14 28 31,4
42 Papaouasie-Nouvelle-Guinée 28,6° 28,8 72 4¢ 35¢ 37 32,0
43 Ghana 24,9% 36,6 35 40« 27 34 32,6
44 Egypte 16,69 49,5 21 1 9 10 34,8
45 Zambie 3514 23,4 73 25¢ 28 42 35.1
46 Guatemala 14,54 44 3 36 43 27 35 35,5
47 Inde 19,48+ 48,8 19 15 53 29 36,7
48 Rwanda 42,10 40,8 34« 20 29 28 37,9
49 Togo 28,40 49,6 37 30¢ 24+« 33 39,3
50 Tanzanie, Rép.-Unie de 30,6" 33,2 62 58 29 50 39,7
51 Rép. dém. pop. lao 32,7M 44,2 48 33¢ 44 42 401
52 Zaire 30,0% 23,6 58 74c< 34 55 41,2
53 Ouganda 39,040 38,9 62 51 23¢ 45 41,3
54 Nigéria 33,8t 44 4 49 49 36 45 41,6
55 Maroc 12,348 57.9 45 30¢ 9 28 41,7
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MOTES TECHNIQUES — TABLEAU 4.1
Indicateur de la pauvreté humaine (IPH) (suite)

Dénuement économique (P;)

Dénuement
en termes  Dénuement Iinsuffisance
de survie en termes pondérale
% de la popu- dinstruction  Population Population  des enfants Valeur de
lation risquant Taux d‘anal- privée privée de de moins I‘indicateur
de décéder phabétisme des d’eau services de de 5 ans de la pauvreté
avant 40 ans adultes (%)  potable (%) santé (%) (%) Dénuement humaine
1990° 1994 1950-96 1990-95 1980-96 économique (IPH)
Classement selon I'IPH (P,) (P,) (P3y) (P3;) (Py3) (P3) (%)
56 Rép. centrafricaine 35,44 42,8 62 48 27 46 41,7
57 Soudan 25,25 55,2 40 30 34 35 42,2
58 Guinée-Bissau 43,2 46,1 41 60 23¢ 41 43,6
53 Namibie 21,14 60,0° 43 1 26 37 45,1
60 Malawi 38,34 44,2 63 65 30 53 45,8
61 Haiti 27,1t 55,9 72 40 28 47 46,2
62 Bhoutan 3320 58,9 42 35+ 38¢ 38 46,3
63 Céte d’lvoire 23,190 60,6 25 70¢ 24 40 46,3
64 Pakistan 22,6 62,9 26 45¢ 38 36 46,8
65 Mauritanie 31,74 63,1 34c 37 23 31 471
66 Yémen 25,6" 58,9° 39 62 39 47 47,6
67 Bangladesh 26,40 62,7 3 55 67 42 48,3
68 Séneégal 25,349¢ 67,9 48 10 20 26 48,7
69 Burundi 33,8 65,4 41 20 37 33 49,0
70 Madagascar 32,14 54,23 71 62 34 56 49,5
71 Guinée 41,3n 65,2 45 20 26 30 50,0
72 Mozambique 43,8° 60,5 37 61¢ 27 42 50,1
73 Cambodge 31,90 65,0' 64 47« 40 50 52,5
74 Mali 28, 44dn 70,7 55 60 31« 49 54,7
75 Ethiopie 35,78 65,5 75 54 48 59 56,2
76 Burkina Faso 36,1" 81,3 22 10 30 21 58,3
77 Sierra Leone 52,10 69,7 66 62 29 52 59,2
78 Niger 43,24 86,9 46 68" 36 50 66,0

a. Données relatives & 1990 ou a une année proche de 1990.

b. Chiffres obtenus par la combinaison de deux sources statistiques quant au risque de mortalité : estimations de I'UNICEF quant a la probabilité de
décéder avant I'dge de 5 ans, d'une part, et estimations de la Division de la population des Nations unies quant & la probabilité de décéder entre 5 et
40 ans (5.g4), d'autre part. L'interpolation de ces estimations a été réalisée au moyen des tables-types de mortalité de Coale-Demeny modéle « West ».
Pour tous les pays, 'espérance de vie a la naissance en 1990 carrespand a la moyenne arithmétique des estimations pour la périade considérée dans
ONU, 1996b.

c. Chiffres correspondant & une année ou une période autre que celle indiquée en téte de colonne, différant de la définition normative ou ne concernant
qu'une partie du pays considéré,

d. Estimations de I'UNICEF quant 3 la probabilité de décéder avant I’dge de 5 ans, plus estimations indépendantes (Hill, 1997) quant a la probabilité
de décéder entre 5 et 40 ans.

e. Calculs effectués & partir des décés officiellement constatés en 1990 ou autour de cette année,

f. Déficiences (graves ou modérées).

g. Source : antenne locale de I"'UNICEF.

h. Division de la population des Nations unies, a’aprés |'espérance de vie & la naissance.

i. Division de la population des Nations unies, chiffres obtenus par la détermination de 'espérance de vie a la naissance en 1990 (calculée par interpolation
linéaire entre les estimations relatives & 1985-90 et 1990-95), puis par détermination des valeurs en décaulant en fonction des critéres ,,q, et g,q, dans
les tables-types de mortalité de Coale-Demeny modéle « West », Les tables-types de mortalité nationale de Keyfitz et Flieger ont été utilisées pour calculer
le rapport de I'espérance de vie 4 la naissance pour g, et ..q, aux alentours de 1980 et de 1985. Pour chague pays, les rapports concernant 1990 ont
alars été estimés par extrapolation linéaire. Ces rapports ont été représentés dans un cadre temporel et |'on a constaté qu'ils évoluaient de maniére
analogue selon les pays, donnant ainsi un ensemble de droites paralléles, Le rapport estimé, ainsi que I'estimation de 'espérance de vie 3 la naissance
ont alors été utilisés pour obtenir des risques estimatifs de décéder avant I'dge de 40 et de 60 ans.

j. D'apres des études sanitaires et démographiques (direct sisterhood) quant a la probabilité de décéder entre 5 et 50 ans, étendue & 60 ans au moyen
d‘une table-type de martalité de Coale-Demeny modéle « West » calée sur ,.q,.

o. PNUD, 1996d.

p. Pison et al, 1995,

g. Estimation du Bureau du Rapport mondial sur le développement humain, d’aprés des sources nationales.

r. UNICEF, 1996b

Sources : Colonne 1 : . Hill, 1997. Colonne 2 : calculs réalisés d'aprés des infarmations de I'UNESCO, 1996b. Colonnes 3 et 4 : : calculs réalisés d'aprés
des informations de |'UNICEF, 1997. Colonne 5 ; UNICEF, 1997
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